Uchwala nr V1/28/07
Rady Gminy Strzalkowo
z dnia 1 marea 2007 r,
w sprawie wygasnigcia mandatu Waojta Gminy Strzalkowo

p. Dariusza Grzywinskiego

Rada Gminy Strzatkowo, dzialajgc w oparciu o art. 26 ust. 2 ustawy z
dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta (Dz. U Nr 113, poz. 984 z pozn. zm.) w zwigzku z art.
08a ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U
z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z pbzn. zm.), po wyshuchaniu wyjasnien
Wojta, nie stwierdza wygasnigeia mandatu z powodu niezlozenia w
terminie przez Wojta oSwiadczenia o dazalalnosci  gospodarcze)

prowadzonej przez zong Wojta.

Uzasadnienie

1. Jak wynika z wyjasnien Wojta spoznil si¢ on meznacznie ze
zlozeniem Wojewodzie Wielkopolskiemu oswiadczenia o dzialalnosci
gospodarcze] prowadzonej przez zong na terenie Gminy Strzalkowo i o
zawarte] przez zong z gminng jednostka organizacyjng umowie
cywilnoprawnej. Art. 24j ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.
s. g.) nakazuje te oswiadczenia skladac w ciggu 30 dni od dma wyboru.
Wedlug art. 24k ust. 1 pkt 2 u s g niezlozenie odwiadczen w terminie
powoduje utratg wynagrodzenia za pracg od dnia w ktorym powinny byc
zlozone do dnia zlozenia odwiadczenia. Z kolei art. 26 ust, | pkt la ustawy
0 bezposrednim wyborze wojta (dalej: b. w. w.), dodany od dnia ]
wrzesnia 2006 r. przez ustawe z dnia 8 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. Ul Nr 175, poz
1457 1 z 2006 r. Nr 146, poz 1055), za nieterminowe zlozenie

oswiadczenia przewiduje skutek w postaci wygasnigcia mandatu wojta



Obie te sankcje wzajemnie sig wykluczajg, cho¢ Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji twierdzi, ze pozostajgcemu w zwloce
wojtowi nalezy wstrzymac wynagrodzenie w okresie po uplywie terminu
do zlozenia o$wiadczenia do dnia wydania przez rad¢ gminy uchwaly o
wygasnigeiu  mandawu  (Uregulowania  prawne  dofyezqee  skladania
oswiadczen | informacii przez osoby pelniqee funkcje 1 zajmujgee
stanowiska w jednostkach samorzqdu tervtorialnego, material z dnia 26
stycznia 2007 r, dostgpny na stronach internetowych MSWiA) Jest to
poglad oczywiscie bledny, gdyz art. 24k ust. | pkt 2 u. 5. g mowi nie o
dniu podjecia przez rade uchwaly o wygasnigeiu mandatu lecz o dniu
zlozenia spoznionego oswiadczenia.

Zdaniem Wojta powyzszy stan prawny do niego si¢ nie odnosi, czemu
dal wyraz w pismie z dnia 23 stycznia 2007 r. do Wojewody
Wielkopolskiego, wskazujac iz oswiadezenia o dzialalnosci gospodarcze)
swej zony | zawart¢] przez nig umowie cywilnoprawne] terminowo
przekazal Wojewodzie w trakcie swej poprzedniej kadenc)i na stanowisku
Waojta Gminy Strzalkowo. Oswiadczenia nadal sq aktualne, zatem ich
ponawianie przez osobg obejmujgca funkcjg wajta na kolejng kadencje
jest zupelnie bezcelowe. Na element ciaglosci w sprawowaniu funkcji,
zwalniajgey z obowiazku ponownego skladania oswiadczen zwraca uwage
Biuro Zwigzku Miast Polskich w komunikacie z dnia | lutego 2007 r,
wydanym w Poznaniu.

Oswiadczenia o jakich mowa sa skladane w ciggu 30 dni ,od dnia
wyboru”.  Ustawa o samorzadzie gminnym jest terminologicznie
niekonsekwentna, gdyz raz uzywa pojecia , wybor” (rowniez w art, 16) a
innym razem pojgcia wybory™ (np. w art, 20 ust, 2,2a i 2b czy art. 28d
ust. 1), podobnie jest na gruncie ustawy o bezposdrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta.

Trudno w te] sytuacji uznac, ze dzien wyboru na funkcje wojta biezacej
kadencji zawsze wyznacza data 12 listopada 2006 r., czy — w razie
ponownego glosowania (art. 4 ust 2 b w. r.) — data 26 listopada 2006
roku. Jest tak wylgcznie w odniesieniu do wajtow obejmujacych funkeje

po raz pierwszy, ktorzy wezesnie) omawianych oswiadczen nie skladali.



Jak podkreslil Wojt D. Grzywinski ustawa o samorzadzie gminnym
dzieli na pierwsze, kolejne i ostatnie w danej kadencji oswiadczenia
majatkowe, taki zas podzial nie rozciaga sig na odwiadczenia pozostale.
Dlatego tez wojt sklada oswiadczenie o dzialalnosci gospodarcze
malzonka 1 zawartych przez malzonka umowach cywilnoprawnych tylko
przy pierwszym wyborze na stanowisko wojta,, tak samo jak inni
pracownicy wymienieni w art, 24 ust. 1 u. 5. g, zatrudnieni na podstawie
powoltania, mianowania lub umowy o prace.

Stosunki pracy tych pracownikow sg wprawdzie z reguly nawigzane na
czas nieokreSlony, podczas gdy na zatrudnienie wodjta ponownie
wybranego skladajg si¢ kadencyjne, terminowe stosunki pracy, jednakze i
w pierwszym i w drugim przypadku mamy do czynienia z nieprzerwanym
wykonywaniem tych samych pracowniczych funkcji i ciaghym trivaniem
zatrudnienia,

Wybrany wojt po uplywie kadencji pelni swojq funkcje do czasu
zlozenia Slubowania przez samego siebie (art. 29 1 29a u. 8. g.), cayli w
sposob nieprzerwany. Rowniez jako pracownik kontynuuje zatrudnienie u
tego samego pracodawcy, wskutek czego zbgdne staje sig wydanie
wojtowi $wiadectwa pracy za okres minionej kadencji (por. art. 97 § 1'
Kodeksu pracy), poddanie wojta wstepnym badaniom lekarskim (por. art
229 § 1 K. p.) i przeszkoleniu w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
(por. art, 237" § 2 K. p.) a nawet rozliczenie urlopu wypoczynkowego
niewykorzystanego w okresie poprzedniej kadencji w formie ekwiwalentu
pienigznego (por. 171 § 3 K. p.).

Te same zatem racje jak w przypadku pracownikow innych,
zobowigzanych do skladania ogwiadczen, przemawiaja za brakiem
obowigzku wybranego na kolejng kadencje waojta zlozenia oswiadczenia o
dzialalnodci gospodarcze] malzonka 1 zawieranych przez niego umowach
cywilnoprawnych, oswiadczenie takie nie zawieraloby zadnych nowych
elementow w stosunku do odwiadczenia zlozonego w zwigzku =z
pierwszym wyborem na funkcjg wojta, znanego spolecznosei gminnej i
tym samym byloby zbedne.

2. Oswiadczenie o dziafalnosci gospodarcze) zony | zawarte) przez

nig umowy cywilnoprawne] zostalo zlozone przez Waojta Gminy



Strzatkowo w dniu 3 stycznia 2007 r. ze zwyklej ostroznosci, wynikajacej
z rygorystycznej wykladni przepisow, prezentowanej przez MSWiA.

Gdyby nawet ta wykladnia zaslugiwala na aprobate, to — w ocenie
Wojta — kilkudniowe spoznienie w zlozeniu omawianych o$wiadezen nie
stanowi istotnego naruszenia prawa. Ustawa o bezposrednim wyborze
wojta nie przeprowadza wprawdzie wprost podziatu warunkow powstania
przyczyn wygasnigcia mandatu wojta na istotne i nieistotne, wszelako
podzial taki w gruncie rzeczy wystepuje. Rada gminy ma bowiem — przed
podjgciem uchwaly o wygasnigciu mandatu wojta m. in. z powodu
nieterminowego zalozenia o$wiadczenia — umozliwi¢ wojtowi zlozenie
wyjasnien (art. 26 ust. 2 b, w. w))

Wyjasnienia wojta muszq rzutowaé na decyzje rady w sprawie
stwierdzenia lub odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu wojta. W
przeciwnym razie zapis o koniecznosci wystuchania wyjasnien wojta
bylby calkowicie zbedny (tak tez M, Kulesza Memorandum n. t. skladania
oswiadczen. o ktorych mowa w art. 24j ustawy gminnej, Warszawa, dnia
19 stycznia 2007 r, ekspertyza zamoOwiona przez Zwiazek Miast
Polskich).

3. Wogt zwrocil tez uwage radnym Rady Gminy Strzalkowo na
konsekwencje podjecia uchwaly o wygasnigciu mandatu Wajta. Uchwata
taka naruszataby konstytucyjng zasade proporcjonalnosci nieznacznego
uchybienia prawu ( o ile w ogole ma ono tu miejsce) do skutku tego
uchybienia, czyli wygasnigcia mandatu Wojta. Skutek taki pociggnie za
soby przejecie funkeji Wojta przez osobe wyznaczong przez Prezesa Rady
Ministrow  (art. 2Bf u s g) i przeprowadzenie wyborow
przedterminowych (art. 28d u. s. g). Moze to odbi¢ si¢ niekorzystnie na
spolecznosei lokalnej

4. Radni Rady Gminy Strzalkowe uznali wyjasnienia Wojta za
przekonujjce, czemu dali wyraz w glosowaniu. Za stwierdzeniem
wygasnigcia mandatu Wojta opowiedzialo sig 0 radnych, 14 radnych
bylo przeciw, wstrzymalo si¢ od glosu 0 radnych.

Tym samym Rada Gminy Strzalkowo nie stwierdzila wygasniecia

mandatu Wojta p. Dariusza Grzywinskiego z przyczyny przewidzianej w



art. 26 ust, | pkt la ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i

prezydenta miasta,

Uchwala wehodzi w ycie 2 dniem podjecia.
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