Uchwala SO — 0952/28/8/K0/2018
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Strzatkowo na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28

stycznia 2016 roku z p6zn. zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn.
zm.) wyraza o przedlozonym przez W¢jta Gminy Strzatkowo projekcie uchwaly budzetowe;j
Gminy Strzatkowo na 2019 rok
opini¢ pozytywna
Uzasadnienie
1

Wojt Gminy Strzalkowo w dniu 15 listopada 2018 r. przedlozyl tutejszej Izbie projekt
uchwaly budzetowej na 2019 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo
uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

W dniu 15 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy w Strzatkowie podjeta uchwale
Nr XLV/273/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegolowosé
projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym ww. uchwatg za wyjatkiem wskazanych w pkt I11.1.

11.
1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212 1 215 ustawy.
2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegdélowosci zgodnej z art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

3. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 43.221.289,00 zl, z tego dochody biezgce 42.395.051,00 zt

oraz dochody majatkowe w kwocie 826.238,00 zi.



b) wydatki w wysokosci 43.674.677,50 z1, z tego wydatki biezgce 37.624.670,50 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 6.050.007,00 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 4.770.380,50 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w wysokosci 453.388,50 2zt zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z kredytow i pozyczek krajowych.
Przychody z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek krajowych zaplanowano w kwocie
1.696.800,00 zl. Rozchody z tytulu splaty otrzymanych kredytow i pozyczek krajowych
zaplanowano w kwocie 1.243.411,50 zi.
Kwota zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerwy ogélnej i rezerwy celowej mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401, z pdzn. zm.).
Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycjg¢ wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.
II.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje ze:
7 postanowien § 5 ust. 2 pkt a i b do uchwaly Nr XLV/273/10 Rady Gminy Strzalkowo w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej wynika: | projekt budzetu
sporzqdza si¢ w nastepujqcej szczegolowosci: a) dochody budzetu wedlug dziatéw,

rozdzialow, paragrafow z podzialem na dochody biezqce i majgtkowe z wyodrebnieniem

srodkow na realizacje zadan z udzialem srodkow o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy

o0 finansach publicznych, b) wydatki budzetu wedlug dzialow, rozdzialéw, paragrafow z

podziatem na wydatki biezgce i majgtkowe z wyodrebnieniem srodkéw na realizacje zadan

z udziatem srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych”. 7,

postanowiefi do projektu nie wynika by wyodrgbniono dochody i wydatki na realizacje
zadan z udzialem Srodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast w uzasadnieniu i materialach informacyjnych do projektu
wyodrgbniono ww. srodki.

Z zatgcznika Nr 7 pn. ,.Dotacje z budzetu gminy na rok 2019” wynika, ze nie wykazano
dotacji celowej dla jednostek sektora finanséw publicznych tj. § 2900 ,wplaty gmin i

powiatéw na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin,



zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkow metropolitalnych na
dofinansowanie zadan biezgcych” w lgcznej kwocie 69.591,00 zt (rozdz. 75095 w kwocie
21.883,00 zt 1 rozdz. 90013 w kwocie 47.708,00 zt). W zataczniku Nr 7 wykazano dotacje
celowe dla jednostek sektora finansow publicznych w wysokosci 1.926.800,00 zi,
natomiast winno by¢ 1.996.391,00 zi. Konsekwencja tego jest bledne wykazanie w
zalaczniku Nr 7 oraz § 7 postanowien dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych
w wysokosci 3.351.800,00 zt, zamiast 3.421.391,00 zi.

7 zalacznika Nr 8 oraz postanowien § 8 wynika, ze po wydatkach rozdz. 85154 wykazano
w kwocie 112.000.00 zt oraz rozdz. 85153 w kwocie 8.000,00 zi, tacznie 120.000,00 zt.

Powyzsze wydatki sg finansowane z dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu § 0480 w kwocie 120.000,00 z}. Natomiast z zalgcznika Nr 2 pn.
,» Wydatki budzetu gminy na rok 2019” zaplanowano rozdz. 85154 w kwocie 120.000.00

zt.

W rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ zaplanowano dochody w §
0550 /Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci/, natomiast nie
zaplanowano dochodow w § 0760 /Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przyshugujgcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci/ Z uzasadnienia do
projektu nie wynikaja przyczyny tego stanu rzeczy. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze z dniem
5 pazdziernika 2018 roku weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéow (Dz. U. z 2018 r. poz.1716).

W zafgczniku nr 4 pkt II ,Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego™ dochody z ww. tytutu sklasyfikowano w
rozdz. 85202 w § 2350 /Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow z
dnia 13 sierpnia 2009 r. (znak: ST2-4834/154/oraz z dnia 9 lutego 2010 r. (ST1-4834-
317/MLI/2010/1962/2009) ww. dochody winny by¢ klasyfikowane w paragrafach
wlasciwych dla zrodet ich uzyskania (np. w rozdz. 85502 - § 0970 /Wplywy z roéznych
dochodéw/, § 0890 /Wplywy z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego/ , w rozdz. 85228, 85203 - § 8030 /Wplywy z ustug/. Natomiast kwoty
nalezne budzetowi panstwa wykazywane sg w sprawozdaniu dysponenta srodkéw budzetu
panstwa przekazujgcego jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje na realizacje zadan

z zakresu administracji rzagdowej w § 2350.



6.

W rozdz. 01008 /Melioracje wodne/ zaplanowano wydatki § 2830 /Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych/ w kwocie 20.000 zt. W
uzasadnieniu do projektu podano, iz jest to planowana dotacja dla Spotki Wodnej w
Strzatkowie z przeznaczeniem na naprawg rowow. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w opinii
Nr SO-0953/27/8/Ko/2018 z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedtozonym przez Wojta Gminy Strzatkowo informacji o przebiegu wykonania budzetu
za | polrocze 2018 roku oraz informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej wskazywal, iz uchwata Nr XIV/1242012 Rady Gminy Strzalkowo z dnia 29
marca 2012 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania w sprawie udzielania spdtkom
wodnym dotacji z budzetu Gminy Strzatkowo, sposobu ich rozliczania oraz kontroli
prawidtowos$ci wykonania zadania, podjeta zostala na podstawie art. 164 ust. 5a, 5b, 5¢
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ktéra to ustawa na podstawie art. 573
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566, z pézn. zm.)
utracila moc z dniem 1 stycznia 2018 r. W zwigzku z powyzszym réwniez z dniem 1
stycznia 2018 roku utracity moc akty prawa miejscowego podjete na podstawie
nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze udzielenie dotacji spolce wodnej winno zosta¢ poprzedzone podjeciem przez
Rade¢ Gminy stosownej uchwaly na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566, z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz zasady udzielania
dotacji celowej spotkom wodnym, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Do nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej

na dzien wydawania niniejszej opinii taka uchwata nie wptyneta.
Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

N Przewodniczacy
V2 Sktadu Orzekajacego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwatly.



