Uchwata Nr SO-0953/27/8/Ko/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
wyrazajgca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2018 r.

Gminy Strzatkowo

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 4/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. (ze zm.)

w osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
o przedtozonej w dniu 16 sierpnia 2018 r. przez Wojta Gminy Strzatkowo informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej przez Wéjta:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Strzatkowo za pierwsze potrocze 2018 r.,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzatkowo
za pierwsze potrocze 2018 r.

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury
w Strzatkowie oraz Biblioteki Publicznej Gminy Strzatkowo za I potrocze 2018 r.,

Skiad Orzekajacy ustalit, ze informacja przedlozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwatg Nr XLIII/260/10 Rady

Gminy Strzatkowo z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu

wykonania budzetu Gminy Strzatkowo za pierwsze potrocze, informacji o ksztaltowaniu sie

wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz informacji

o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze potrocze.



I. Sktad Orzekajacy opiniujae Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwata budzetowa (po zmianach) na 2018 r. oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

potrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje.
I. Plan dochodow 1 wydatkdéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2018 rok oraz danymi wykazanymi w sprawozdaniach

przedlozonych za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2018 r., wyniosto:

a) dochody ogolem w kwocie 22.224.755,86 zt, co stanowi 53,46% planu, z tego dochody
biezace 22.214.647,73 zl, co stanowi 53,63% planu oraz dochody majatkowe
10.108,13 z1, co stanowi 6,81% planu,

b) wydatki ogotem w wysokosci 19.751.347,22 zl, co stanowi 43,98% planu, w tym
wydatki biezace 19.611.998.20 zl, co stanowi 51,18% planu oraz wydatki majatkowe
139.349,02 zi, co stanowi 2,11% planu.

Na str. 19 informacji Wojt poinformowal, ze ,niski poziom wykonania wydatkow

majgtkowych wynika z trwajacych procedur przetargowych w wyniku, ktorych zadania

majatkowe sg w trakcie realizacji, a ich ptatnosci nastapia w II potroczu”. Z informacji (str.

20) wynika, ze zadanie pn. ,,Przebudowa budynku os$wiatowego szkoly podstawowej w

Strzatkowie na pomieszczenia edukacji przedszkolnej wraz z wyposazeniem oraz

infrastrukturg techniczng” zostato zrealizowane w 90%, a zakonczenie zadania ma nastgpié

zgodnie z umowg z koncem lipca 2018 r. Jednakze realizacja tego zadania nie znajduje
odzwierciedlenia w sprawozdaniu Rb-28S bowiem nie wykazano zaangazowania.

3. W pierwszym potroczu 2018 roku osiagnigto nadwyzke w kwocie 2.473.408,64 zl przy
planowanym deficycie w wysokoéci 3.336.031,00 zi.

4. Zgodnie z bilansem z wykonania budzetu za 2017 r. Gmina Strzalkowo posiada wolne
srodki w kwocie 1.245.599,08 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie w wysokosci
1.008.471,00 zt. W okresie sprawozdawczym sptacono raty zaciggnietych pozyczek
i kredytow w wysokosci 482.220,00 zt, co stanowi 50,00% planowanych rozchodéw z tego
tytutu.

5. Z przedlozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie
posiada zobowiazan wymagalnych.

6. W informacji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytulu obniZzenia gémych stawek
podatkow oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa

oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowigcego.

7. 7 zalgcznika nr 2 ,Wydatki” oraz z informacji obejmujacej realizacje wydatkow w 1
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potroczu 2018 roku wynika, ze w rozdz. 01008 /Melioracje wodne/ zaplanowano dotacje
celowg z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych § 2830 w
wysokosci 20.000 zt dla Spétki Wodnej. Z opisu wynika, ze dotacja zostanie przekazana w
I pétroczu 2018 roku. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze do Regionalnej Izby Obrachunkowej
nie zostata przedtozona uchwata Rady Gminy Strzatkowo podjeta na podstawie art. 443 ust.
4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, z p6zn. zm.),
ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, tryb postepowania w
sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowiace jednostek
samorzgdu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Zatem
udzielenie dotacji spotce wodnej winno zostaé¢ poprzedzone podjeciem przez Rade Gminy
Strzatkowo stosownej uchwaly. Przy okazji Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze uchwala Nr
X1V/124/2012 Rady Gminy Strzatkowo z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie zasad i trybu
postgpowania w sprawie udzielania spétkom wodnym dotacji z budzetu Gminy Strzatkowo,
sposobu ich rozliczania oraz kontroli prawidlowosci wykonania zadania zostala podjeta na
podstawie art. 164 ust. 5a, 5b, 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ktdra to
ustawa na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne utracita moc z
dniem 1 stycznia 2018 r. W zwigzku z powyzszym akty prawa miejscowego podjcte na
podstawie nieobowiazujgcej juz ustawy rowniez tracg moc (w tym przypadku réwniez

wymieniona wyzej uchwaty Rady Gminy Strzatkowo).

. Z danych wynikajgcych z opiniowanej informacji wynika, Zze uzyskane w pierwszym
potroczu biezacego roku dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wykonano w wysokosci 656.271,23 zl, tj. 49,20% planu, a wydatki wykazano w réznych
wielkosciach w zaleznosci od zatacznika i tak w zataczniku Nr 2 ,,Wydatki” wykazano w
wysokosci 640.743,07 zi natomiast w zatgczniku Nr 12 ,Wykonanie wydatkéw na
finansowanie gospodarowania odpadami komunalnymi na dzien 30 czerwca 2018r.” w
kwocie 631.781,39 zt tj. 47,36% planu. Mimo wykazania réznych kwot wydatkow,
dochody pokrywaja w calosci wydatki poniesione na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Powstala pomiedzy zatacznikami rdznica w
wysokosci 8.961,68 zt jest wynikiem wykazania réznych kwot § 4300. Odpowiednio
596.461,73 zt i 587.500,05 zt. Nie wykonano zaplanowanych wydatkéw w §§ 4260, 4360,
4440, 6050.



9. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych wykonano w wysokosci 54.096,12 zi. Dochody z tytulu
wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholi i korzystanie ze zwolnien

zrealizowano w wysokosci 87.098,02 zi.

dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
120 000,00 87 098,02 85153 8 000,00 1 260,00

85154 | 181 774,00 52 836,12
razem| 189 774,00 54 096,12

Przepis art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.) stanowi, iz:
»Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochody z
optat okreslonych w art. 11' wykorzystywane beda na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,

i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”,

II. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Skiad
Orzekajacy ustalit, co nastepuyje:
1. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w 2018 roku przedsiewzieé
ujetych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po zmianach.
2. Dane dotyczace zadluzenia Gminy zawarte w Informacji zgodne sg z danymi wynikajacymi
ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldw dhuznych

oraz poreczen i gwarancji sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku.

IIT. W Informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury za I pétrocze 2018
roku omowiono przychody i koszty, stan srodkéw oraz naleznosdci i zobowiazania wymagalne
instytucji kultury.

Wykazane w planie finansowym Gminnego Osrodka Kultury w Strzatkowie oraz Biblioteki
Publicznej Gminy Strzatkowo kwoty wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy
Strzatkowo sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu

oraz sprawozdaniu Rb-28S, za wyjatkiem opisanym w pkt IV ppkt 4.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze:



Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) wykonano ponizej
wymaganego progu tj. 75% w dz. 900 rozdz. 90002 w wysokosci 0,00 zt (plan 800,00 z}), co
stanowi 0,00 % planu. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z p6zn. zm.) odpis na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci

75% wartosci odpisu.

Na stronie 9 Informacji wykazano stan zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat lokalnych na
dzien 30 czerwca 2018 r. w kwocie 1.683.663,14 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018 wynika kwota 1.697.789,65 zl. Réznica
14.126,51 zt.

W zalgczniku do informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej pod
nazwg ,,Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w latach 2018-2030" (str. 60-63) btednie wykazano m.in.:
w roku 2015 dochody ze sprzedazy majatku (Sm) wykazano w kwocie 245.634,04 zi,
natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 wynika
kwota 125.551,99 zt,
w roku 2016 dochody biezace (Db) wykazano w kwocie 28.226.848.21 zI, natomiast ze
sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 wynika kwota 38.226.848,21 zi,
w roku 2018 wydatki biezace (Wb) wykazano w kwocie 32.368.760,37 zi, natomiast z
uchwatly Nr XLI/310/2018 Rady Gminy Strzatkowo z dnia 13 czerwca 2018 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzalkowo wynika kwota
38.137.665.,45 zi,
w roku 2027 zadtuzenie na konie roku (7)) wykazano w kwocie 1.692.600,00 zi, natomiast z
uchwaty Nr XLI/310/2018 Rady Gminy Strzatkowo z dnia 13 czerwca 2018 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzalkowo wynika kwota
1.662.600,00 zt.
Ponadto nalezy nadmienic¢, ze powyzsze bledne kwoty maja wptyw na wysokosé

przedstawionych wskaznikow wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W dz. 853 /Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej / rozdz. 85311 /Rehabilitacja
zawodowa i spoteczna 0so6b niepelnosprawnych/ zaplanowano wydatki w § 4240 /Zakup
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pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek/, ktory ma zastosowanie do zakupoéw srodkdéw
dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w

szkotach 1 placéwkach oswiatowych oraz ksigzek i zbioréw bibliotecznych.

5. W zalgczniku Nr 4 do informacji pn. ,Informacja z przebiegu wykonania planu finansowego
Biblioteki Publicznej Gminy Strzatkowo na dzien 30.06.2018 r.” wykazano dotacje gminy w
kwocie 183.000,00 z1, natomiast z czeséci opisowe] oraz tabelarycznej zawarte] w Informacji
oraz ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018 wynika

kwota 173.000,00 zt (wykonanie rozdz. 92116 § 2480). Réznica 10.000,00 zt.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy

faf Lot Sktadu Orzekajacego
R - e ‘:7;/.5

34 Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



