Uchwala SO - 0957/15/8/Ko/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2017 1.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Strzatkowo

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28

stycznia 2016 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Strzatkowo

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

L

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzalkowo zostat
przediozony tutejszej Izbie w dniu 10 listopada 2017 r. Projekt WPF obejmuje lata 2018 —
2036.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal sig z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2018 r., uchwalg budzetowa
na 2017 1. ze zmianami, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadhuzenie
jednostki, sprawozdaniami sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2016 r. i 30.09.2017 r.
oraz z uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2017-2036 ze

zZmianami,

II.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie

zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa na lata 2018 — 2036
nie odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie
przedsiewzigé, tj. lata 2018 — 2021, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na
ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciggnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art.
227 ustawy o finansach publicznych.

4. 7 przedstawione] prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2018 — 2036 zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje rownoczes$nie, ze nawet przy zachowaniu
wymaganych wskaznikéw oraz zachowanej relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, trudno przewidzie¢, jakie jeszcze w praktyce
wystagpia badz mogg wystgpi¢ inne zdarzenia i okolicznosci majgce wplyw na

dtugoterminowe zobowiazania Gminy.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza

dyspozycje wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz gwarancji
i porgczen na dzien 31.12.2016 r. wynika, ze zobowigzania Gminy Strzatkowo z tytulu
kredytow i pozyczek wynosily 5.319.991,16 z}. Po zaciagnigciu planowanych w budzecie na
2017 r. przychodow z tytulu pozyczek i1 kredytdéw w wysokoscei 1.000.000,00 zt oraz
dokonaniu spfat rat kredytéw i pozyczek w wysokosci 878.680,00 zl, dlug Gminy na dzien
31.12.2017 r. wyniesie 5.441.311,16 zt.

Na koniec roku 2017 wykazano zadluzenie w kwocie 5.441.311,16 zi.

7. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowej w

zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
HL

Do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 —
2036 Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujace uwagi:
1. w zalgczniku Nr 1 wystapily roznice pomiedzy projektem WPF a projektem budzetu w
pozycjach:
— 1.1.3 podatki i optaty w kwocie 25.000,00 zl, a mianowicie z projektu WPF wynika
kwota 9.327.550,00 zi, a z projektu budzetu 9.352.550,00 z1,



— 11.1 Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w kwocie
72.000,00 zl, a mianowicie z projektu WPF wynika kwota 14.081.785,00 z1, a z
projektu budzetu 14.153.785,00 zt.

2. w postanowieniu § 2 projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Strzalkowo zawarto projekt postanowienia o tresci ,,Ustala si¢ wieloletnie przedsiewziecia
finansowe, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do uchwaly” , a w zalgczniku Nr 2 pn. ,,Wykaz
przedsiewzig¢ do WPF” zamieszczono miedzy innymi dwa zadania:

— dla przedsigwzigcia 1.3.2.2 pn. ,Budowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum w
Strzatkowie - Poprawa warunkow zycia mlodziezy” z okresem realizacji na lata
2016-2018 oraz przedsiewzigcia 1.3.2.10 pn. ,,.Budowa wiejskiego domu kultury z
funkcja edukacyjna polegajaca na rozbudowie, nadbudowie, adaptacji istniejacego
budynku (budynek Swietlicy wiejskiej z funkcja edukacyjna — salg komputerowa w
Skarboszewie — Poprawa warunkow zycia mieszkancow)” z okresem realizacji na
lata 2017-2019 okreslono lgczne naklady finansowe, limit zobowiazan oraz limity
poszczegblnych lat w kwocie 0,00 zt. Z powyzszego wynika, ze zadania te nie bedg
realizowane zatem nie powinny by¢ ujete w przedsiewzieciach. Na okoliczno$é
ujecia nazw tych zadan w przedsiewzigciach nie zamieszczono zadnych informacji w
tresci objasnien do opiniowanego projektu.

3. Ponadto w zalaczniku tym:

— dla przedsiewziecia 1.3.2.8 pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej w miejscowosci Strzatkowo oraz wyposazenia stacji uzdatniania
wody w miejscowosci Bruszewo — Poprawa warunkow zycia mieszkancéw i ochrona
srodowiska” z okresem realizacji na lata 2017-2019 zaplanowana suma limitu
wydatkow w roku 2018 i 2019 wynosi 1.852.464,51 7z i jest nizsza niz limit
zobowigzan w kwocie 1.852.465.31 zl,

— dla przedsigwzigcia 1.3.2.11 pn. ,Przebudowa budynku oswiatowego szkoly
podstawowe] w Strzatkowie na pomieszczenie edukacji przedszkolne] wraz z
wyposazeniem oraz infrastrukturg techniczng — Poprawa warunkdw nauczania
dzieci” z okresem realizacji na lata 2017-2018 zaplanowany limit wydatkéw w roku
2018 wynosi 1.200.000,00 zt i jest nizszy niz limit zobowigzan w kwocie
1.230.000,00 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 226 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych w zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie

odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia m.in. limity wydatkéw w poszczegolnych latach oraz

(¥5]



limit zobowigzan. Kwoty wykazane jako limit zobowigzan okreslajg granice kwotowe, do
ktérych mozna zawrze¢ umowe na realizacje danego przedsiewziecia. W przypadku zawarcia
umowy np. w roku poprzednim na realizacje calego przedsi¢ewzigcia nie nalezy wykazywaé
limitu zobowigzan, badZ nalezy umniejszy¢ jego kwote o kwoty wynikajace z zawartych
umow. W limicie zobowigzan podaje si¢ kwote stanowigcg rownowartosé¢ planowanych do
zawarcia umow, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wieloletniej prognozie finansowej w roku 2019
zaplanowano wzrost dochodéw w stosunku do roku 2018 o kwote 1.136.927.81 zl oraz
spadek wydatkow biezacych o kwotg 1.008.893,27 zk. W Objasnieniach przyjetych wartosci
poinformowano o przyczynach wzrostu dochodéw w roku 2019 natomiast nie wskazano jakie
dzialania oszczednosciowe zostang podjete w celu zmniejszenia wydatkow biezacych.

Z przepisow ustawy o finansach publicznych wynika, ze objasnienia przyjetych wartosci
dotycza wszystkich wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej. Nadto w
objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegdtawiajgce dane, zamieszczone w
wieloletniej prognozie finansowej.

Zatem do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci, ktore
powinny okresla¢ grupy zrédel przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej dochodow
oraz rodzaje wydatkéw wraz z uzasadnieniem planowania ich wzrostu lub zmniejszenia.

Nalezy podkresli¢, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna w sposéb realny obrazowaé
sytuacje¢ finansowg jednostki w okresie nia objetym, a spelnieniu tego wymogu stuza

objasnienia przyjetych przy jej opracowaniu zatozen.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego
C:D,—JZQ‘ o —) —<

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



