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FN.310.1.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Strzaltkowo dzialajac na podstawie art. 14) § 1 1 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.) stwierdza, ze stanowisko
przedstawione we wniosku z dnia 26 stycznia 2017 r. (data wptywu 7 lutego 2017 r.) o
wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci  stacji  zgazowania gazu skroplonego LNG 1 wurzadzen technicznych
wchodzacych w jej skiad:

- w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosct fundamentow pod zbiornik,
parownice i stacjg redukcyjno-pomiarowa, a takze ogrodzenia, drog (przejs¢) wewngtrznych
1 zewngtrznych - jest prawidlowe,

- w zakresie braku koniecznos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zbiornika,
parownicy i stacji redukcyjno-pomiarowej oraz rurociagow: nalewczego, fazy cieklej i fazy
gazowe] — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 07 lutego 2017r. zostal zlozony ww. wniosek o wydanie interpretacji przepisow

prawa podatkowego dotyczacej opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stacji
zgazowania gazu skroplonego LNG 1 urzadzen technicznych wchodzacych w jej sktad.



We wniosku przedstawiono nastgpujacy stan faktyczny:

Wnioskodawca (_ ) jest dostawca gazu ziemnego. Spotka
dostarcza gaz =ziemny odbiorcom instytucjonalnym zuzywajacym gaz W procesie
produkcyjnym. Spotka zajmuje si¢ takze tworzeniem rozwiazan w zakresie instalacji LNG
stuzacych do odbioru gazu, tzn. przy zakladach produkcyjnych kontrahentéw, od ktérych
dzierzawi dziatke gruntu, buduje stacje zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG wraz z
infrastruktura towarzyszaca (dalej: stacje LNG) (schemat stacji LNG stanowi zalacznik do
wniosku). Klientami . sa gldwnie przedsigbiorstwa niepodiaczone do sieci gazowych
(korzystajace z innych zrodel energii, takich jak: olej opalowy, koks, wegiel) znajdujace sie
przede wszystkim na wsiach i obrzezach miast. Spétka nabywa skroplony gaz ziemny i
transportuje go do zbiornikoéw na stacjach LNG. W stacji LNG skroplony gaz ziemny podlega
regazyfikacji (tzn. ogrzaniu, na skutek ktorego paruje — przechodzi ze stanu cieklego w
gazowy) 1 rurami jest przesylany do kontrahenta.

W sktad stacji LNG wchodza nastgpujace elementy:
1) ogrodzenie;

2) zbiornik kriogeniczny zbudowany ze zbiornika wewngtrznego ze stali nierdzewnej
oraz zbiornika zewngtrznego, wytworzony ze stali kotlowej poza miejscem potozenia
stacji LNG i montowany (kotwiony) na miejscu, stuzacy do magazynowania gazu w
postaci skroplonej, posadowiony na fundamencie, przymocowany do fundamentu za
pomocg kotew; mocowanie nie ma charakteru trwatego — zbiornik moze by¢
zdemontowany 1 przeniesiony w inne miejsce (inna stacje LNG) bez uszkodzenia
fundamentow 1 innych urzadzen stacji LNG;

3) parownice atmosferyczne sluzace do zmiany stanu skupienia z cieklego na gazowy,
zbudowane z zamknigtego rurociagu, posadowione sg na fundamentach za pomoca
specjalnych kotew; mocowanie nie ma charakteru trwalego — urzadzenia moga by¢
zdemontowane 1 przeniesione w inne miejsce (inng stacje LNG) bez uszkodzenia
fundamentéw 1 innych urzadzen stacji LNG;

4) stacja redukcyjno-pomiarowa (w ktorej sktad wchodza: reduktorownia, kotlownia,
nawanialnia, obudowa), w ktorej nastepuje ogrzanie gazu (kottownia), zredukowanie 1
wyrownanie ci$nienia (reduktorownia), nadanie zapachu (nawanialnia); oslong stacji
redukcyjno-pomiarowej stanow1 kontener ustawiany na fundamentach bez mocowania
(nie jest trwale zwigzany z gruntem 1 fundamentem); urzadzenia moga by¢ dowolnie
zdemontowane 1 przeniesione w inne miejsce (inng stacj¢ LNG) bez uszkodzenia
fundamentéw i innych urzadzen stacji LNG;

5) rurocigg nalewczy stuzacy do napelniania i oprozniania zbiornikow;

6) rurociag fazy cieklej stuzacy do polaczenia zbiornikow magazynowych z
parownicami roboczymi w celu umozliwienia przeplywu metanu w postaci fazy
skroplonej (cieklej) i1 kierowania tym przeptywem, wykonany ze stali nierdzewnej,



moze by¢ w latwy i szybki sposob zdemontowany, przeniesiony, wymieniony bez
szkody dla pozostatych urzadzen stacji LNG;

7) rurociag fazy gazowej przeznaczony do polaczenia parownic roboczych ze stacja
redukcyjno-pomiarowa w celu umozliwienia przeptywu metanu w postaci fazy
gazowej 1 kierowania tym przeplywem, wykonany ze stali nierdzewnej, moze by¢ w
fatwy i szybki sposob zdemontowany, przeniesiony, wymieniony bez szkody dla
pozostatych urzadzen stacji LNG;

8) fundamenty pod zbiornik, parownice i stacje redukcyjno-pomiarows trwale
zwigzane z gruntem; drogi (przej$cia) wewnetrzne i zewnetrzne — urzadzenia
techniczne  (zbiornik, parownice, stacja redukcyjno-pomiarowa, itp.) sa
przymocowane ($rubami, kotwami) lub sg ustawione na fundamencie bez trwalego
zwigzania z elementami budowlanymi.

Spotka wystapila o sporzadzenie opinii technicznej z zakresu prawa budowlanego z
przedmiocie oceny charakterystyki wskazanych powyzej obiektow wchodzacych w skiad
stacji LNG — ,,Opinia techniczna dotyczaca stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego
LNG wraz z infrastruktura towarzyszaca” z lutego 2015 r. (dalej: Opinia techniczna),

Spoétka na dzierzawionej od kontrahenta nieruchomogci (pozostajacej w obszarze wlasciwosci
niniejszego organu podatkowego) zamierza dokona¢ instalacji stacji zgazowania skroplonego
gazu LNG odpowiadajacej powyzszej charakterystyce 1 schematowi.

Pytanie Spoiki dotyczy stanu prawnego na dzien ztozenia wniosku.
W zwigzku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie:

Czy stacja zgazowania gazu skroplonego LNG bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w stanie prawnym obowiazujacym na dzien zlozenia wniosku 1 w jakim
zakresie podlega¢ begda opodatkowaniu tym podatkiem urzadzenia techniczne wchodzace w
jej sktad?

Stanowisko Wnioskodawcy:

W ocenie Whnioskodawcy w stanie prawnym obowigzujacym od 28 czerwca 2015 r.
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci beda wylacznie:

a) ogrodzenia stacji LNG oraz
b) fundamenty pod maszyny i1 urzadzenia stacji LNG, drogi, place wew. i zew.

Pozostate elementy stacji LNG, obejmujace zbiornik oraz pozostale urzadzenia techniczne
(parownice, stacja redukcyjno-pomiarowa z reduktorownig, kottownia 1 nawanialnig oraz
rurarz) beda pozostawa¢ poza zakresem opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci.



Do wniosku dotaczono opinig techniczna stacji LNG, zawierajaca schemat techniczny stacji
LNG oraz schemat stacji LNG wraz ze zdjeciem.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawey:

1.

Zgodnie z art. 2 ust. | pkt 2 (winno by¢: art. 2 ust.l pkt 3) ustawy o podatkach 1 oplatach
lokalnych (dalej nazywane) przez Wnioskodawce ustawg o POL) opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja: budowle lub ich c¢zeSci zwigzane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarcze;j.

W mysl art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL budowla to ,, obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiqzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z° jego

przeznaczeniem .

W stanie prawnym obowigzujacym do 28 czerwca 2016 r., w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego,
do ktorego odsyta ustawa o POL, obiekt budowlany zdefiniowany zostat m.in. jako budowla
stanowiqca catosc techniczno-uzytkowq wraz z instalacjami i urzqdzeniami.

Przy tym jednoczesnie, w zwigzku z ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (opublikowanej w Dzienniku Ustaw z 27
marca 2015 r., poz. 443), ktora wejdzie w zycie 28 czerwca 2015 r., poczawszy od 28
czerwca 2015 r., tj. na dzien zlozenia niniejszego wniosku, art. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane przyjmie brzmienie, zgodnie z ktérym obiektem budowalnym, w rozumieniu
Prawa budowlanego, bedzie ,,budynek, budowla bqdi obiekt malej architektury, wraz z
instalacjami  zapewniajqcymi  moZliwos¢  uiytkowania obiektu zgodnie 7 jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uiyciem wyrobow budowlanych”.

Pod pojeciem budowli, zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, nalezy natomiast rozumie¢
., kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojqce
maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe [ub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a
takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kotlow, piecow przemystowych, elektrowni
Jjadrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajqcych si¢ na catosé uiytkowq”.

W ocenie Wnioskodawcy, zgodnie ze stanowiskiem wynikajacym z orzecznictwa sadowego,
ze wzgledu na to, ze bazg pojeciowa do odczytania poszczegdlnych terminow wskazanych w



art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL stanowia przepisy prawa budowlanego, konieczne jest
ustalenie réznic w zakresie interpretacji tresci obydwu ustaw.

Podstawowa roznica pomiedzy ustawa o POL i Prawem budowlanym sprowadza si¢ do tego,
ze przytoczone powyzej definicje Prawa budowlanego dla celow procesu budowlanego maja
charakter przykladowy i otwarty. Natomiast, te same definicje dla celéw podatku od
nieruchomos$ci maja charakter wyczerpujacy i zamkniety, co oznacza, ze muszg by¢
odczytywane $cisle. Takie stanowisko w sposob wyczerpujacy zaprezentowal Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z 13 wrzesma 2011 r. (P 33/09). W przypisie Wnioskodawca
przytacza jego fragmenty: ,.(... ) jakkolwiek, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, nie budzi w
zasadzie zastrzeien sformulowanie przez ustawodawce na potrzeby regulacji prawa
budowlanego definicji ,,budowli” i urzqdzenia budowlanego” jako definicji otwartych,
ktérych zastosowanie w praktyce wymaga nierzadko postuzenia si¢ analogiq z ustawy, to nie
sposob zauwaiyé, ie te same definicje w odniesieniu do u.p.o.l. [ustawy o POL - przyp.
Spotki] nie moga funkcjonowac w identyezny sposéb. Jak juz bowiem stwierdzono, w
wypadku prawa daninowego gwarancja dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych
wynikajqca z zasady poprawnej legislacji ulegajq istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu na fresc
art. 84 i art. 217 Konstytucji. Pierwszy z wymienionych przepisow ustawy zasadniczej
formuluje nakaz precyzyjnego ustalenia w ustawie wszystkich istotnych elementow stosunku
daninowego, natomiast drugi z tych przepisow wskazuje, w odniesieniu do jakich elementow
omawianego stosunku (podmioty, przedmiot, stawki, zasady przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorie podmiotow zwolnionych) rozwazany obowiqzek ma charakter szczegolny (...). W
praktyce oznacza to m.in., e priepisy prawa podatkowego nie mogq by¢ interpretowane per
analogiam na niekorzys¢ podatnikéw” (str. 21 wyroku TK) oraz ,, otwarte definicje wyrazen
»budowla” 1 ,,urzqdzenie budowlane”, sformutowane w u.p.b. [prawo budowlane — przyp.
Spotki], akceptowalne na gruncie prawa budowlanego, nie mogq byé — ze wigledu na zakaz
wykladni per analogiam na niekorzysé¢ podatnika — stosowane w jednakowy sposob, czyli w
peinym zakresie na gruncie prawa podatkowego. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych
kwalifikacji dokonuje si¢ na podstawie tych samych definicji, to jednak na skutek
uwzglednienia odmiennych regul wykladni nie wszystkie obiekty uznane za budowle i
urzqdzenia budowlane na potrzeby u.p.b. zostanq uznane za budowle i urzqdzenia budowlane
na potrzeby u.p.o.l. (...)" (str. 27 wyroku TK).

W zwiazku z powyzszym, definicj¢ budowli — wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego oraz inne przepisy Prawa budowlanego odwolujace si¢ do budowli — z
perspektywy prawa podatkowego nalezy traktowaé jako wyliczenie zamknigte, co
oznacza, ze tylko budowle/obiekty budowlane wprost wymienione w tych przepisach
mogga podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Same przepisy Prawa
budowlanego, w konteksécie obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci nalezy
interpretowac S$cisle. Tym samym, zakresem przedmiotowym tego podatku nie s3 objete
obiekty, ktore nie zostaly wprost wymienione w art. 3 pkt 1, art. 3 pkt 3 lub w innych
przepisach Prawa budowlanego. W przypisie Wnioskodawca zauwaza, ze takie stanowisko
w zakresie definicji budowli wielokrotnie w swoich orzeczeniach wskazywaly sady
administracyjne, m.in. Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) w wyroku z 7



pazdziernika 2009 r. (II FSK 635/08) oraz w wyroku z 5 stycznia 2010 r. (Il FSK 1101/08).
Analiz¢ charakteru definicji budowli oraz sposobu jej wykladani dla potrzeb prawa
podatkowego przeprowadzit rowniez TK w powolanym wyzej wyroku P 33/09. TK
potwierdzit zatem wcze$niejsze stanowisko saddéw  administracyjnych  dotyczace
opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci, zakre$lajac przy tym wyrazne granice,
poza ktore nie moze wykraczac interpretacja powotanych przepisow dla celéw podatkowych
— opodatkowaniu podlegaja wylacznie budowle wprost wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego lub w pozostalych przepisach rozwazanej ustawy albo w zalaczniku do
niej (w ktorym okreslone zostaly kategorie obiektéw budowlanych).

Wobec powyzszego stanu prawnego, odnoszac go do zdarzenia przysziego Spotki, nalezy
ustali¢ zakres opodatkowania dla obiektow/urzadzen/maszyn wchodzacych w skiad stacji
LNG Spoéitki w stanie prawnym obowigzujacym po 28 czerwca 2015 r. i na dzien zlozenia
niniejszego wniosku.

p.

Zdaniem Wnioskodawcy w powyzszym zakresie za budowle (obiekt budowlany) w obrebie
stacji LNG nalezy uzna¢ fundamenty pod zbiornik, parownice i stacje redukcyjno-pomiarowa
trwale zwigzane z gruntem oraz drogi (przejscia) wewnetrzne i zewnetrzne, ktore stanowia
elementy budowlane stacji LNG (obiekty powstale w ramach procesu budowlanego). Za
obiekt budowlany, podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w obrebie stacji
LNG, nalezy uzna¢ ogrodzenie wchodzace w sklada tej stacji LNG.

3.

W opini ., . w sposob odrebny prezentuje si¢ natomiast kwestia pozostatych
urzadzefn/maszyn posadowionych na fundamentach, tawie fundamentowej, budowlanych
elementach wsporczych, skladajacych sig na taka stacje LNG.

Zgodnie z przytoczonym stanem prawnym, poczawszy od 28 czerwca 2015 r., zmianie
ulegnie definicja obiektu budowlanego w art. 3 ust. 1 Prawa budowlanego, zgodnie z ktora za
obiekt budowlany traktowane beda wylacznie |, budynek, budowla bqdz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc uiytkowania obiektu zgodnie 7
Jjego przeznaczeniem, wzniesiony z uiyciem wyrobow budowlanych”.

Powyzsza definicja stanowi przy tym zmiang wzgledem definicja obiektu budowlanego w
zakresie budowli, obowiazujaca dotychczas (i do 28 czerwca 2015 r.), zgodnie z ktorg
obiecktem budowlanym jest , budowla stanowiqca calos¢ techniczno-uzytkowq wraz z
instalacjami i urzqdzeniami'.

Z perspektywy powyzszej zmiany Prawa budowlanego i1 nowej definicji obiektu
budowlanego, w kontekscie opodatkowania stacji LNG podatkiem od nieruchomoéci,
zasadnicze dla rozstrzygnigcia opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci staja sie zatem
nastepujace kwestie:



— odstapienie w nowej definicji od wskazania urzadzen technicznych, jako elementow
skladajacych sie wraz z budowla na obiekt budowlany — obiektem budowlanym jest
budowla wraz z instalacjami (i to o ile instalacje zapewniaja mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z przeznaczeniem), ale juz urzadzenia zwigzane z budowla nie tworza
z ta budowla obiektu budowlanego;

— obiekt budowlany stanowig wylacznie obiekty, ktore zostaty wzniesione z uzyciem
wyrobow budowlanych — powyzsza przestanka wskazuje, ze obiektem budowlanym
beda wytacznie takie obiekty, ktére powstalty w ramach prowadzonego procesu
budowlanego (zostaly wzniesione, a nie np. wyprodukowane, wytworzone) 1 tylko pod
warunkiem, ze przy ich powstaniu (wzniesieniu) zostaly wykorzystane wyroby
budowlane (materiaty budowlane).

Whioskodawca, odnoszac powyzsze uwarunkowania wynikajace z nowej definicji obiektu
budowlanego do elementéw (maszyn/urzadzen) skladajacych si¢ na stacjg LNG (ktora Spotka
zamierza wytworzy¢€) stwierdzil, iz nalezy wskaza¢, ze urzadzenia te nie beda, w Swietle tej
definicji stanowi¢ obiektu budowlanego, ktory moglby podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL (na co Spotka szczegolowo
wskazuje ponizej).

4.

W pierwsze) kolejnosci Spotka odniosta si¢ w tym zakresie do klasyfikacji zbiornika
skladajgcego si¢ na stacje LNG w $wietle Prawa budowlanego. Zgodnie z wyliczeniem
zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego budowlami (w rozumienia Prawa budowlanego)
sa zbiorniki. Jako rozwinigcie wyliczenia z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego — pojgciem
budowli objete sa rowniez obiekty wymienione w zataczniku do Prawa budowlanego
okreslajacym kategorie obiektéw budowlanych. Zgodnie z tre$cia tego zalacznika, do
kategorii XIX obiektow budowlanych zalicza si¢ ,, zbiorniki przemystowe, jak silosy,
elewatory, bunkry do magazynowania paliw i gazow oraz innych produktow chemicznych”.
Zgodnie ze wskazanym wyze) stanowiskiem TK nalezy uznaé, ze zapisy tego zalacznika maja
charakter doprecyzowujacy dla poje¢ okreslonych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Z tak
zakreSlonej przez ustawodawce kategorn wynika, zatem ze w $wietle art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, ustawodawca uznaje za zbiorniki wylgcznie obiekty stuzace magazynowaniu,
np. cieczy, gazow 1 innych substancji. Nie sa natomiast budowlami urzadzenia techniczne,
ktore nie stuza wylacznie magazynowaniu cieczy gazow, ale peinia role procesowe w ciagu
technologicznym. Zbiornik, bedacy elementem stacji LNG Spoétki stuzy do magazynowania
gazu w postaci skroplonej przy jednoczesnym utrzymywaniu paliwa w temperaturze -162°C.
Jest to wlasciwos¢ zbiornika wynikajaca z jego budowy — nie jest ona wynikiem procesu
technologicznego zachodzacego we wnegtrzu zbiornika. W zwigzku z tym zbiornik jako
element stacji LNG niewatpliwie jest budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

W tym kontekscie w dalszej kolejnosci nalezy ocenié, czy zbiornik taki, bedac budowla wg
Prawa budowlanego, jednoczesnie moze zosta¢ uznany za obiekt budowlany w $wietle nowej
definicji obowiazujacej poczawszy od 28 czerweca 2015 r. Przy czym w ocenie Spotki
zbiornik definicji tej nie spelnia ze wzgledu na brak wypeinienia warunkoéw dotyczacych



wzniesienia (powstania w ramach procesu budowlanego) oraz wytworzenia z uzyciem
wyrobow budowlanych. Wskaza¢ nalezy, ze zbiornik kriogeniczny stacji LNG stanowi
urzadzenie techniczne prefabrykowane 1 wyprodukowane poza obszarem zabudowy
(powstania stacji LNG) i1 na to miejsce bedzie jedynie dowozony w celu dokonania
montazu/instalacji, poprzez zakotwienie do fundamentu. Zbiornik powstawal bgdzie poza
zakresem procesu budowlanego 1 nie zostanie wytworzony z wyrobow budowlanych
(zbiornik wyprodukowany jest ze stali kotlowej).

W tym zakresie zatem, zbiornik, stanowiac budowle w rozumieniu Prawa budowlanego, nie
bedzie jednoczes$nie stanowil obiektu budowlanego w rozumieniu Prawa budowlanego (w
brzemieniu obowigzujacym od 28 czerwca 2015 r.). Konsekwentnie, zbiornik taki nie
bedzie stanowil budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL i nie bedzie
podlegal opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

5.

W podobny sposob poza zakresem opodatkowania w obrgbie stacji LNG pozostawac beda
rowniez pozostale urzadzenia techniczne posadowione na fundamentach, lawie
fundamentowej, budowlanych elementach wsporczych skladajace si¢ na stacje LNG
(parownice, reduktorownia, nawanialnia kontaktowa, kotlownia, rurarz techniczny).

Jak wynika z charakterystyki urzadzen technicznych stacji LNG (m.in. reduktorownia,
nawanialnia kontaktowa, kottownia, parownice) urzadzenia te nic sa trwale zwiazane z
budowla (fundamentami stacji LNG/zbiornikiem), moga swobodnie 1 w prosty sposob zostac¢
odlaczone od pozostatych elementow istniejacej stacji LNG 1 by¢ przeniesione w inne miejsce
bez uszczerbku 1 naruszenia integralnosci (zniszczenia, uszkodzenia) pozostatych urzadzen tej
stacji (w tym zbiornika). Rowniez sam zbiornik, moze zosta¢ odlaczony od stacji LNG,
przeniesiony w inne miejsce (inng stacj¢ LNG), wymieniony. Powiazanie pomiedzy
elementami stacji nie jest zatem trwatle 1 nierozerwalne.

Odnoszac sig do zakresu nowej definicji obiektu budowlanego wskaza¢ nalezy, ze definicja
obiektu budowlanego, do ktérej odnosi si¢ niniejszy wniosek, w brzemieniu od 28
czerwca 2015 r., nie bedzie obejmowaé swoim zakresem jakichkolwiek urzgdzen
technicznych. Oznacza to, ze urzadzenia techmiczne wraz z budowlg (elementem
budowlanym) nie tworza wspdlnie obiektu budowlanego. W przypadku tego rodzaju
elementow ztozonych sama budowla wcigz moze stanowi¢ obickt budowlany (przy
zastrzezeniu spelnienia warunkéw dotyczacych (1) wzniesienia, (2) uzyciem wyrobow
budowalnych — por. pkt 4 powyzej), ale urzadzenie techniczne kazdorazowo pozostaje juz
poza zakresem uznania go za obiekt budowlany.

Powyzsze pozostaje jednoczesnie w zgodzie z przytaczana wyzej definicja budowli z art. 3
pkt 3 Prawa budowlanego, z ktorego wynika m.in., Ze ustawodawca dla kategorii obiektow
ztozonych, w skfad ktérych wchodza urzadzenia techniczne 1 czg$ci budowlane, do budowli
zaliczyl jedynie ,,czesci budowlane urzqdzen technicznych (kotlow, piecow przemystowych,



elektrowni jqdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajqcych si¢ na calosé
uiytkowq”. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca przesadzil, Ze w przypadku obiektow
zlozonych skladajacych sie z czeéci budowlanej i urzadzenia technicznego pomigdzy tymi
elementami zachodzi/moze zachodzi¢ zwiazek uzytkowy, ale 2z definicji sa one
samodzielne/odrebne pod wzgledem technicznym i nie stanowia lacznie budowli z t3
czgScig budowlang/fundamentem. Stad, budowla/obiektem budowlanym jest wylacznie
fundament/cze$¢ budowlana. Wykluczone jest natomiast uznawanie urzgdzen
technicznych, samodziclnie lub w powiazaniu z fundamentami (budowlami), na ktorych
sa one posadowione, jako budowli/obicktéw budowlanych.

W tym konteks$cie, urzadzenia techniczne, samodzielnie lub lacznie z elementem
budowlanym (budowla) nie tworzg obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego w brzmieniu obowiazujacym od 28 czerwca 2015 r. Konsekwentnie, tego
rodzaju urzgdzenia techniczne skladajace si¢ na stacje LNG nie stanowia budowli w
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL i nie beda podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosei.

6.

Powyzsze stanowisko w zakresie charakterystyki poszczeg6lnych obiektow stacji LNG z
perspektywy Prawa budowlanego, zostato potwierdzone w Opinii technicznej uzyskanej przez
Spotke (w zalaczeniu). Z Opinii technicznej wynika, ze w obrgbie stacji LNG Spotki
obiektami budowlanymi nie sa urzadzeniami techniczne skladajace sig na t¢ stacjg LNG, a za
takie moga by¢ traktowane cze$ci budowlane — fundamenty stacji LNG. Opinia wskazuje, ze
budowle stanowi zbiornik stacji LNG, przy czym opinia ta zostala sporzadzona w oparciu o
obecng (winno by¢: poprzednia) definicje obiektu budowlanego, nieuwzgledniajaca zmiany
tej definicji od 28 czerwca 2015 r. — nie uwzglednia zatem faktu, ze zbiornik, stanowiac
budowle w rozumieniu Prawa budowlanego, nie bedzie obiektem budowlanym wg nowej
definicji obiektu budowlanego. Zgodnie z Opinig obiektami budowlanymi, w rozumieniu art.
3 pkt 1 Prawa budowlanego, nie sa urzadzenia techniczne stacji LNG, tj. m.in. parownice,
stacja redukcyjno-pomiarowa z reduktorownia, kottownia 1 nawanialnig, oraz rurarz
techniczny sktadajace sig na stacjg LNG.

Przekladajac powyzsze ustalenia w zakresie sytuacji Spotki i charakterystyki stacji LNG,
nalezy wskazac, ze zgodnie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o POL, w zwiazku z art. 3 pkt 1 oraz
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (w brzmieniu obowiazujacym od 28 czerwca 2015 r. i na
dzien zloZenia niniejszego wniosku), w obregbie stacji LNG Spotki za budowle (w rozumieniu
ustawy o POL) podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w stanie prawnym
obowigzujgcym od 28 czerwca 2015 r. nalezy uznawac wylgcznie:

a) ogrodzenie stacji LNG
b) fundamenty pod maszyny 1 urzadzenia stacji LNG, drogi, place wew. i zew.

Pozostale elementy stacji LNG, obejmujace zbiornik oraz pozostale urzadzenia techniczne
(parownice, stacja redukcyjno-pomiarowa z reduktorownig, kotlownia 1 nawanialnia, oraz



rurarz) beda pozostawac poza zakresem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Analizujge przedmiotowy wniosek nalezalo stwierdzié, co nastepuje.

Zgodnie z treScig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.; dalej — ,,u.p.0.l.””) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomoéci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czgsci;
3) budowle lub ich czg$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Stacja LNG wraz z jej elementami bgda opodatkowane podatkiem od nieruchomosci jezeli
spelniajg definicjg¢ budowli i1 jesli sa zwiazane z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza.
Grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, co wynika z art. la ust. | pkt 3 u.p.o.l.

Jak wskazal Wnioskodawca, prowadzi on dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na dostarczaniu
gazu ziemnego. Nie budzi wigc watpliwosci, ze stacja LNG jest z nig zwiazana.

Obszerniejszego omodwienia wymaga natomiast charakter wyrazenia ,,budowla™ z art. 1a ust.
1 pkt 2 u.p.o.l. Zgodnie z przytoczonym przepisem pod pojecicm budowli nalezy rozumieé
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé¢ uzytkowania

obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z powyzsze] definicji wynika, ze budowlg jest kazdy obiekt budowlany, z wytaczeniem
budynku lub obiektu matej architektury. Wobec tego, w kwestii opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zdefiniowanie pojecia budowli musi nastapi¢ z uwzglednieniem przepisow
prawa budowlanego, a wigc przy zastosowaniu wykladni systemowe] opartej na tej galez
prawa. NSA w wyroku z 2 lutego 2010 r. (sygn. akt II FSK 1022/08) wskazal, ze przy
okresleniu zasad opodatkowania danego obiektu trzeba zastosowac tryb postgpowania, w
ktorym w pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, czy dany obiekt jest obiektem budowlanym
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z
pozn. zm.; dalej — ,,u.p.b.”), a po ustaleniu, Ze jest to obiekt budowlany, wyjasni¢, czy nie jest
to obiekt matej architektury i czy obiekt budowlany ma cechy budynku z art. 1a ust. 1 pkt. 1
ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych 1, jezeli to zostanie wykluczone, gdyz dany obiekt
nie spelnia wymogow definicji budynku, nalezy go uzna¢ za budowle w rozumieniu art. la
ust. | pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
18 lutego 2015 r. — sygn. akt IIl SA/Wa 941/14).
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Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. obickt budowlany to budynek, budowla badz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Prawo budowlane w art.
3 pkt 3 zawiera takze definicje samej budowli, zgodnie z ktéra jest nia kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny 1 urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotow skladajacych si¢ na catosc
uzytkowa.

Zbiornik zostal wigc wymieniony wprost jako budowla w akcie prawnym o randze ustawy.
Ponadto w zalaczniku do ustawy — Prawo budowlane w kategorii XIX obiektow budowlanych
zalicza si¢ zbiorniki przemystowe, jak: silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw 1
gazdw oraz innych produktéw chemicznych.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie definiuje pojgcia ,,obiekt matej architektury”.
Legalna definicja przywotanego terminu znajduje sig w art. 3 pkt 4 u.p.b. i1 stwierdza, 1z przez
to pojecie nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegdlno$el: kultu religijnego, jak:
kapliczki, krzyze przydrozne, figury; posagi, wodotryski 1 inne obiekty architektury
ogrodowej; uzytkowe shuzace rekreacji codziennej 1 utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice,
hustawki, drabinki, $mietniki. Ponadto, obiekty malej architektury petnia funkcje o
charakterze nieucigzliwym 1 pobocznym w stosunku do korzystania z danej nieruchomosci
(por. wyroki WSA w Kielcach: z dnia 25 wrzesnia 2008 r. — sygn. akt Il SA/Ke 416/08 i z
dnia 7 maja 2008 r. — sygn. akt 11 SA/Ke 132/08 podtrzymany wyrokiem NSA z dnia 13
sierpnia 2009 r. — sygn. akt I1 OSK 1257/08). Nie ulega wigc watpliwosci, 1z stacja LNG nie
jest obiektem malej architektury.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych pod pojeciem budynku
nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach. Réwniez w tym przypadku stacja LNG bezsprzecznie nie stanowi
budynku.

Z powyzszego wynika, i1z obickt budowlany w postaci stacji LNG nie stanowi obiektu malej
architektury ani budynku, totez nalezy uzna¢ go (jako calos¢) za budowle w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.



Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz ustawodawca w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych odsyta do ,,przepisow prawa budowlanego™ uzywajac przy
tym malej litery, podczas gdy ustawe z dma 7 lipca 1994 r. zawsze okresla si¢ jako ,,Prawo
budowlane”. Nie ma watpliwosci, co do tego, ze okreslenie ,,Prawo budowlane” nalezy
odnie$¢ do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Uzycie natomiast przez ustawodawce okreslenia
,przepisy prawa budowlanego” oznacza, 1z zakres takiego odestania jest znacznie szerszy i
wykracza tym samym poza regulacje ustawy — Prawo budowlane. Znajduje to potwierdzenie
m.in. w tym, iz w art. la ust 2a pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych ustawodawca
postuzyt sig konkretnym, enumeratywnym odestaniem uzywajgc stwierdzenia ,,ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane”. Gdyby wola ustawodawcy bylo odestanie w art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych tylko i wylacznie do ustawy — Prawo
budowlane, to uzytby (zgodnie z dyrektywami zawartymi w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” — Dz. U. z
2016 r., poz. 283) identycznego sformutowania, jak w przytoczonym art. la ust 2a pkt 3
wskazanej ustawy, a nie bardziej ogdlnego zwrotu ,,przepisy prawa budowlanego”.

7 powyzszego wynika, ze o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu jako budowli w
rozumieniu ustawy — Prawo budowlane moze wspotdecydowac tres¢ innych regulacii
prawnych, w tym takze tre$¢ aktow podstawowych (por. wyroki NSA z 13 kwietnia 2011 r. —
sygn. akt IT FSK 144/10 1 sygn. akt IT FSK 1310/10).

W art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (tj. Dz. U. z 2016
poz. 1570 z péin. zm.) wskazano, ze za ,,wyrob budowlany” nalezy rozumie¢ ,,wyrdb
budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011".

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 305/2011 z dnia 9
marca 2011 r. ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych (Dz.Urz.UE.L Nr 88, str. 5) w art. 2 stanow1i, ze za ,,wyrob budowlany” uwaza
si¢ kazdy wyrob lub zestaw wyprodukowany 1 wprowadzony do obrotu w celu trwalego
wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czgsSciach, ktorego wiasciwosct wpltywajg na
wiasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan
dotyczacych obiektow budowlanych”.

Wykladnia tego przepisu wskazuje, ze takim wyrobem moze by¢ zardbwno samodzielnie
wyrob jak 1 zestaw. Prawodawca zalozyl, Ze elementy te sq produkowane 1 wprowadzane do
obrotu 1 stuza do trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach oraz
posiadaja whasciwosci, ktore wplywaja na wlasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w
stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych.

Chociaz tre$¢ powyzszej definicji nie zawiera wprost wyliczenia cho¢by przyktadowych
wyrobow budowlanych, to positkujac si¢ analiza Komunikatu Komisji w ramach wykonania
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdéw budowlanych i
uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG” Dz.Urz.UE.C Nr 54, str. 80 (komunikat zawiera
wykaz norm dla wskazanych tam wyrobéw budowlanych) do wyrobow budowlanych mozna
zaliczy¢ wyroby, wsrod ktorych sa wyroby stalowe, dla ktorych przewidziano normy m.in.:
EN 1090-1:2009+A1:2011 - Wykonanie konstrukcji stalowych 1 aluminiowych — Czg$¢ 1:
Zasady oceny zgodnosci elementow konstrukeyjnych;

EN 10025-1:2004 - Wyroby walcowane na goraco ze stali konstrukcyjnych — Czes¢ 1:
Ogoblne warunki techniczne dostawy;

EN 10088-5:2009 - Stale odporne na korozjg — Czg¢é¢ 5: Warunki techniczne dostawy pretow,
walcowki, drutu, ksztattownikow 1 wyrobow o powierzchni jasnej ze stali nierdzewnych do
zastosowan konstrukeyjnych;

EN 10343:2009 - Stale do ulepszania cieplnego do zastosowan konstrukeyjnych — Warunki
techniczne dostawy.

W zwiazku z powyzszym mozna przyjac, iz konstrukcje stalowe i sama stal sa wyrobami
budowlanymi, zatem zbiornik LNG jest zbudowany z wyrobow budowlanych. Co istotne, w
opisie zdarzenia przyszlego Wnioskodawca wskazal, ze zbiornik LNG zbudowany jest z
dwoch warstw stali, tj. stali kotlowej i nierdzewnej. Natomiast zdaniem Wnioskodawcy
zbiomnik LNG nie jest zbudowany z wyrobow budowlanych. W zwiazku z powyzszym
Whnioskowanie Spotki nalezy uzna¢ je za bledne.

Jak wynika z opisu zdarzenia przyszlego zbiornik LNG nie bedzie dowolnie polozony na
ziemi, ale jego wzniesienie wymaga przygotowania odpowiedniego fundamentu, do ktorego
bedzie on przymocowany za pomoca kotw. Sposéb posadowienia takiego zbiomika wskazuje,
ze musi on by¢ wzniesiony w sposob zapewniajacy stabilno$¢ i bezpieczenstwo tej budowli —
musi opiera¢ si¢ warunkom atmosferycznym, takim jak wiatr. Zatem zbiornik LNG bedzie
spelniat definicje obicktu budowlanego zawarta w art. 3 pkt | u.p.b. i jest budowla
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Okreslenie, czy pozostate elementy wskazane we wniosku, wchodzace w skfad stacji
zgazowania gazu skroplonego LNG, beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia funkcji tych elementow.

Jak wynika z wniosku, przedmiotowa stacja nie stuzy tylko i wylacznie magazynowaniu
skroplonego gazu. Istota jej dzialania jest magazynowanie i techniczna mozliwos¢
dostarczenia gazu, ktéry bedzie nadawal sie do wykorzystania jako Zrédlo energii u
ostatecznego odbiorcy. Sam gaz ziemny jest bowiem dostarczany do zbiornika LNG 1 tam
magazynowany w stanie ciektym. Transfer gazu w stanie cieklym do zbiornika odbywa sig
przy wykorzystaniu rurociagu nalewczego (stuzy on takze do oprozniania zbiornika). Aby gaz
mogl zosta¢ dostarczony do odbiorcy w fazie lotnej, wykorzystywane sa elementy stacji
wskazane we wniosku. I tak ze zbiornika gaz przeptywa rurociagiem fazy cieklej do parownic
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atmosferycznych. Parownice stuza do zmiany stanu skupienia z cieklego na gazowy.
Nastgpnie gaz rurociagiem fazy gazowej przeplywa do stacji redukcyjno-pomiarowej (w
ktore) sktad wchodza: reduktorownia, kotlownia, nawanialnia, obudowa), gdzie nastepuje
ogrzanie gazu (kotlownia), zredukowanie 1 wyréwnanie cisnienia (reduktorownia), nadanie
zapachu (nawanialnia). Dopiero wtedy gaz nadaje si¢ do uzytku przez odbiorce.

Wynika stad, ze elementy te tworza razem instalacj¢ niezbgdna dla funkcjonowania stacji, bez
ktorej to instalacji stacja nie moglaby funkcjonowa¢ w celu do tego przewidzianym.
Wszystkie te urzadzenia zapewniaja mozliwos¢ uzytkowania zbiornika i calej stacji LNG
zgodnie z jej przeznaczeniem.

Definicje przytoczone powyzej niec wymagaja przy tym aby zwiazanie urzadzen budowlanych
z obiektem budowlanym miato trwaly charakter. W tym kontekScie stwierdzenia
Whnioskodawey o mozliwosci wymiany urzadzen skladajacych sig na instalacje, technicznej
mozliwoéci ich demontazu nie maja wplywu na zaklasyfikowanie ich do budowli
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Wymienione wyze] elementy stacji LNG sg elementami instalacji, tworzacych calosé z
obiecktem budowlanym. Zatem przedmiot opodatkowania zostal precyzyjnie nazwany i
okreslony przez ustawodawece.

Orzecznictwo sadow administracyjnych potwierdza stanowisko tutejszego organu. W wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego 2014 r. (sygn. akt IT FSK 336/12) sad
stwierdzil, ze ,brak jest podstaw prawnych do sztucznego podziatu stacji gazowych LNG na
poszczegolne elementy 1 wyodrebnianie z niej fundamentow. Nie ulega watpliwosci, iz sam
zbiornik nie moze funkcjonowac samodzielnie, w oderwaniu od pozostalych urzadzen.
Wobec jasnych w tym zakresie przytoczonych normatywnych definicji <<budowli>> nie ma
znaczenia, czy do wytworzenia lub zamontowania zbiornika konieczne sa roboty budowlane i
czy odbywaja sig na podstawie uzyskanego pozwolenia na budowg czy zgloszenia wykonania
robot budowlanych. Nie jest istotna takze okoliczno$¢ braku ich trwalego polaczenia z
gruntem, czy mozliwo$¢ wymiany urzadzen. Powotane przepisy prawa nie okreslaja takich
wymogow. Takze podnoszona przez strong kwestia wyroznienia fundamentow w projekcie
budowlanym stacji jako ich odrebnych czeéci, czy tez podzial w Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych na cze$¢ budowlana i niebudowlang (fundamentow i urzadzen technicznych) nie
moze mie¢ wplywu na treS$¢ rozstrzygnigcia. Ugruntowany juz zostal poglad, iz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych (Dz. U. nr 112, poz. 1316 ze zm.), jak tez przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U.
nr 242, poz. 1622) stosuje sig w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a
takze w urzedowych rejestrach 1 systemach informacyjnych administracji publicznej, co
oznacza iz nie mogg one przesagdza¢ o uznaniu danego obiektu za obiekt budowlany czy
urzadzenie budowlane w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, a tym samym decydowac o
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jego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (por. powolany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r., sygn. akt P 33/09, jak tez powolane w nim
orzecznictwo sadow administracyjnych w powyzszej kwestii).” Podobne stanowisko w
kwestii ,,sztucznego” rozdzielania zbiornika, poszczegdlnych elementow stacji LNG oraz
fundamentdw sady administracyjne zajmowatly takze w wyroku NSA z dnia 14 lutego 2014 r.
(sygn. akt II FSK 416/12), z dnia 15 stycznia 2015 r. (sygn. akt II FSK 2841/12), 1 z dnia 4
lutego 2016 r. (sygn. akt 11 FSK 3328/13).

28 czerwca 2015 r. dokonano zmiany w przepisach ustawy — Prawo budowlane i
dotychczasowa tre$¢ art. 3 pkt 1 w brzmieniu nakazujacym pojgcie obiektu budowlanego
rozumie¢ jako:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
b) budowle stanowigcg calosc techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,
c¢) obiekt matej architektury;

zmieniono w ten sposob, ze obiektem budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Elementami wyposazenia stacji LNG sa rurociagi, parownice atmosferyczne, stacja
redukcyjno-pomiarowa (w ktorej sktad wchodza: reduktorownia, kotlownia, nawanialnia,
obudowa) i tworza one instalacje zapewniajaca mozliwos$¢ uzytkowania zbiornika oraz calej
stacji zgodnie z jej przeznaczeniem. W tym obszarze zmiana ustawy — Prawo budowlane nie
zmienita zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Wskazuje na to takze tre$¢ uzasadnienia do ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw oraz odpowiedzi Ministra Finansow na
interpelacje poselskie w tej sprawie (nr 32306 oraz nr 33466), w ktérych stwierdzono, iz
»zasadniczym celem uchwalonej nowelizacji u.p.b. bylo, jak wynika z uzasadnienia do
projektu ustawy oraz uzasadnienia zgloszenia poprawki dotyczace] definicji obiektu
budowalnego, uproszczenie 1 skrocenie procedury budowlanej, a nie zmiana zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Doprecyzowanie pojgcia obiektu budowlanego
stuzy wlasciwemu wyznaczeniu zakresu przedmiotowego u.p.b. (...) W zwiazku z
powyzszym nalezy wskazac, ze zakres opodatkowania budynkow 1 budowli podatkiem od
nieruchomosci nie ulegnie zmianie.”

Powyzsze stanowisko potwierdza takze doktryna. Wskaza¢ tu nalezy glosa do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2015 r. (sygn. akt 1I FSK 1353/15)
dra hab. Bogumita Pahla (Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Zeszyt
1, styczen 2016 r), gdzie autor stwierdza migdzy innymi, Ze ,(..) ustawodawca nie
wprowadzil zmian do samej definicji budowli zawartej w art. la ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. (...) W
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dalszym ciagu definiujac termin <<budowla>> odsyla ona do pojecia obiektu budowlanego w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego. (...) Ustawodawca wprawdzie nie uzywa juz
terminu <<cato$¢ techniczno-uzytkowa>>, niemniej jednak w dalszym ciqgu wskazuje na
obiekt budowlany jako <<budowle wraz z instalacjami>>. Na tej wlasnie podstawie mozna
wnioskowa¢ o <<kompletnosci>> obiektu budowlanego. Sklada si¢ on bowiem nie tylko z
wyrobow o charakterze stricte budowlanym, ale réwniez instalacji. Dowodzi to, ze w dalszym
ciagu obiekt budowlany powinien by¢ postrzegany jako obiekt stanowigcy cato$¢ techniczno-
uzytkowa pomimo braku takiego zapisu. Obiektem budowlanym jest zatem taki obiekt, ktory
spelnia swoje funkcje po technicznym i funkcjonalnym powiazaniu wszystkich elementow.
Instalacje maja zapewni¢ mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Oznacza to, ze ustawodawca definiujac obiekt budowlany szczegolng uwage przywiazuje do
mozliwosci jego rzeczywistego wykorzystania”,

Takze orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace stanu prawnego po zmianie definicji
obiektu budowlanego z 28 czerwca 2015 r. potwierdza prawidlowos¢ wczesniejszych
rozwazan. Przykladem moze by¢ wyrok WSA w Gliwicach z 14 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt T
SA/GI 783/16).

We wniosku Spotka wskazata takze inne elementy stacji LNG, ktérymi beda takze
fundamenty pod zbiomik, parownice 1 stacja redukcyjno-pomiarowa. Zgodnie z przepisem
art. 3 pkt 3 u.p.b. fundamenty pod maszyny i urzadzenia sa budowlami, a wigc podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Takze wewngtrzne oraz zewngtrzne drogi 1 place bgda budowlami podlegajacymi
opodatkowaniu jako budowla podatkiem od nieruchomosci. Podobnie ogrodzenie stacji LNG
bedzie podlega¢ opodatkowaniu, poniewaz stanowi wymienione wprost w art. 3 pkt 9 u.p.b.
urzadzenie budowlane, stanowiace budowlg w mysl art. 1a ust.1 pkt 2 u.p.o.L

Koncowo nalezy stwierdzi¢, iz argumenty Wnioskodawey dotyczace braku mozliwosci
uznania za budowlg podlegajaca opodatkowaniu urzadzenia technicznego nie sg zasadne.

Przywotujac po raz kolejny definicjg budowli o ktorej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,
nalezy zaznaczyc¢, ze na potrzeby prawa podatkowego budowla sa nie tylko:

a) obiekty budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedace
budynkiem lub obiektem matej architektury, ale takze

b) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwiazane z
obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze o ile w przypadku pierwszej czgsci definicji obiekty
zawsze muszg spelnia¢ wymogi dla obiektu budowlanego, to w przypadku urzadzen
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budowlanych ustawodawca juz nie sformutowat takiego warunku, ale odestal w tym zakresie
do definicji z przepisow prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.b. urzadzenia budowlane to urzadzenia techniczne zwiazane z
obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i1 urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe 1 place pod $mietniki.
Urzadzenie techniczne bedzie wige urzadzeniem budowlanym podlegajacym opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci jak od budowli, w przypadku gdy:

a) jest zwigzane z obiektem budowlanym 1
b) zapewnia mozliwo$c¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Rurociagi, parownice atmosferyczne, stacja redukcyjno-pomiarowa (w ktorej skiad wchodza:
reduktorownia, kottownia, nawanialnia, obudowa) tworzg instalacje zapewniajaca mozliwos¢
uzytkowania zbiornika i1 calej stacji zgodnie z przeznaczeniem, zatem mozna je uznac za
urzadzenia instalacyjne bedace urzadzeniami budowlanymi podlegajacymi opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Powyzsze znalazto potwierdzenie m.in. w przywolywanej juz odpowiedzi na interpelacjg
poselska nr 32306, w ktorej stwierdzono, iz ,,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
beda nadal podlegaly inne urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe 1 place pod $mietniki (jako urzadzenia budowlane
stanowigce budowle w rozumieniu u.p.o.l.).”

Bioragc pod uwage calo$¢ powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, 1z stanowisko
Wnioskodawcy w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci fundamentow pod
zbiornik, parownice 1 stacj¢ redukcyjno-pomiarows, a takze ogrodzenia, drog (przejsc)
wewnetrznych 1 zewngtrznych jest prawidlowe, poniewaz podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Natomiast stanowisko Wnioskodawcy w zakresie braku koniecznos$ci opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci zbiornika, parownicy i stacji redukcyjno-pomiarowej oraz
rurociggow: nalewczego, fazy cieklej i fazy gazowej — jest nieprawidlowe.

Udzielajac wige odpowiedzi na pytanie sformulowane we wniosku o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, nalezy stwierdzié, iz
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega¢ bedzie cala stacja LNG, w tym
fundamenty pod zbiornik, parownice i stacj¢ redukcyjno-pomiarows, a takze
ogrodzenia, drogi (przejScia) wewngtrzne i zewnetrzne, a takze zbiornik, parownica i
stacja redukcyjno-pomiarowa oraz rurociagi: nalewczy, fazy cieklej i fazy gazowej.
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Zgodnie z przepisem art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej ,,Skladajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.” Organ wydaje
interpretacje¢ bazujac na opisie stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce.
Tryb wydawania interpretacji zaklada, ze organ nie bada zadnych innych dowodéw czy
opinii. Opis zdarzenia przyszlego zawarty we wniosku byl jasny i nie bylo potrzeby jego
precyzowania. Z tych wzgledow opinia dotaczona do wniosku oraz inne zalaczniki (m.in.
schemat) nie byly brane pod uwagg przy wydawaniu interpretacji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Pouczenie:

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisdéw prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnodei z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
(ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan), po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydal interpretacje
w terminie czternastu dni od dnia, w ktoérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do
usunigeia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi — Dz. U. z 2016 r., poz. 718, ze zm.).

Skarge do WSA wnosi sig (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesigeiu dni od dnia wnicsienia tego wezwanija (art. 53 § 2
Ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za poérednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § | ww. ustawy) na adres Wojta Gminy Strzatkowo (Aleja
Prymasa Wyszynskiego 6, 62-420 Strzatkowo).
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