Uchwata SO-0952/38/8/K0/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2016 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Strzatkowo na 2017 rok.
Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku z pdzn. zm.

w osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek

Jézef Gozdzikiewicz
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) wyraza o przedfozonym przez

Wajta Gminy Strzalkowo projekcie uchwaly budzetowej Gminy Strzatkowo na 2017 rok

'l opini¢ pozytywng
.

Uzasadnienie
I
Wojt Gminy Strzatkowo w dniu 14 listopada 2016 r. przedlozyl tutejszej Izbie projekt uchwaty
budzetowej na 2017 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie oraz
materialy informacyjne.
W dniu 15 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy w Strzatkowie podjela uchwale Nr XLV/273/2010 w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegolowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz

materialy informacyjne zatagczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwala.

II.
1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. 212 1 215 ustawy.

2

Dochoedy 1 wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegdtowosei zgodnej z art. 235 iart. 236

ustawy o finansach publicznych.

(]

W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 38.089.207,00 zt, z tego dochody biezace 38.059.207,00 zt oraz
dochody majatkowe w kwocie 30.000,00 zt.
b) wydatki w wysokosci 40.018.326,00 zl, z tego wydatki biezace 35.168.875.75 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 4.849.450.25 zt.



Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 2.890.331,25 zi, a zatem spefniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870)
Deficyt budzetu w wysokosci 1.929.119,00 zt zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
kredytow i pozyczek krajowych.
Przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym zaplanowano w kwocie
2.864.318.00 zh. Rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
zaplanowano w kwocie 935.199,00 zt.
Kwota zaplanowanej w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerw celowych, mieszcza si¢ w granicach
okreslonych w przepisie art. 222 ust 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1166 z pdzn. zm.).
Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

L.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:
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7 postanowien § 2 ust. | pkt 1) wynikaja wydatki biezace w kwocie 35.166.875,75 zI, a z
postanowien § 2 ust. 1 pkt 2) wydatki majatkowe w kwocie 4.851.450,25 zi. Natomiast z
zatacznika Nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu gminy na rok 2017” wynikaja odpowiednio wydatki
biezace w kwocie 35.168.875,75 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 4.849.450,25 zt.

Z zatacznika nr 7 pn. ,Dotacje z budzetu gminy na rok 2017 wynika, ze nie wykazano dotacji
celowej tj. § 2820 ,.dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom” (rozdz. 75412) w wysokosci 50.000,00 zt jak wynika to zalacznika
nr 2 pn. ..Wydatki budzetu gminy na rok 2017”. W zalgczniku nr 7 wykazano dotacje celowe dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych w wysokosci 155.000,00 zi, a winno by¢ 205.000,00
zt. Konsekwencja tego jest bledne wykazanie w § 7 postanowiefi dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych w wysokosci 847.900,00 zt, zamiast w wysokosci 897.900,00 zi.

7 postanowien § 12 wynika, iz rezerwe ogolng zaplanowano w wysokosci 25.000,00 zi, co stanowi
0,06% wydatkéw budzetu, co jest niezgodne z art. 222 ust. 1 uofp., ktory stanowi iz ,w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwe ogdlng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i
nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.”

W zalgezniku nr 6 pn. .,Wykaz wydatkow majatkowych na rok 2017”7 wykazano wydatki
inwestycyjne w dz. 010 rozdz. 01010 § 6050 w wysokosci 743.141,00 zi. Natomiast z
podsumowania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych w tym zalaczniku oraz zalgcznika nr2

wynika kwota 741.141,00 zt. Ponadto blednie wykazano zadanie pn . ,,Zakup placéw zabaw™ (dz.

§e]



921 rozdz. 92195) w wysokosci 110.000,00 zt w § 6060 zakupy inwestycyjne zamiast w § 6050
wydatki inwestycyjne jak wynika to z zalacznika nr 2. W konsekwencji wydatki inwestycyjne (§
6050) wykazano w wysokosci 2.651.651,00 zt zamiast 2.759.651,00 zi, natomiast zakupy
inwestycyjne (§ 6060) wykazano w wysokosei 335.000,00 zt zamiast 225.000,00 zt.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl przepisu art. 39 ust.] pkt 1 ustawy o finansach
publicznych klasyfikacja ~ dochodéw i wydatkow w zakresie dziatlow i rozdzialow okresla
rodzaj dzialalnosci. Szczegdtowa klasyfikacje okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 38, poz. 207
ze zm.). Biorac pod uwage powyzsze przepisy nalezy wskaza¢, ze sposob sklasyfikowania
wydatkow, jest uzalezniony od tego jakiej dziedzinie dziatalnosci stuzy. Zatem jezeli place zabaw
sa czescia infrastruktury o$wiatowej winny zosta¢ ujete w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/,
natomiast gdy sg zlokalizowane na terenach parkéw lub innych miejsc publicznych to winny by¢
sklasyfikowane w dz. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w rozdz. 90095 —
Pozostala dziatalnosé. Stanowisko takie wynika z wyjasnienia Ministerstwa Finansow zawartego w
pismie nr ST1-4834-89/BTM/2009/687 z dnia 07 maja 2009r.

5. Z zalgcznika nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu gminy na rok 2017” wynika, ze zaplanowano § 8030
Wyplaty z tytutu krajowych pore¢czen i gwarancji w wysokosci 24,965.75 zt (dz. 757 rozdz.
75704), natomiast ww. wydatkow nie wykazano w postanowieniach do uchwaty.

6. Wplaty na izby rolnicze zaplanowano w wysokosci 21.000,00 zt tj. 1,90% wplywdéw z podatku
rolnego (§ 0320) w wysokosci 1.107.000,00 zt co jest niezgodne z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z 14
grudnia 1995r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016r., poz. 1315), ktory stanowi iz ,, dochody izb
pochodzg z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytulu podatku rolnego pobieranego
na obszarze dzialania izby.”

7. W rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami nie zaplanowano wydatkow w § 4260 — Zakup energii.
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy

Sk}adu Orzekajacego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



