Uchwata SO-0952/30/8/Ko/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2015 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Strzatkowo na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku z

pdzn. zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatem

Jozel Gozdzikiewicz
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.) wyraza
o przedlozonym przez Wojta Gminy Strzatkowo projekcie uchwaly budzetowej Gminy Strzatkowo
na 2016 rok

opinie pozytywngq
Uzasadnienie
L.

Wojt Gminy Strzatkowo w dniu 16 listopada 2015 r. przedlozyt tutejszej lzbie projekt
uchwaty budzetowej na 2016 r. celem zaopiniowania (data nadania - 12 listopada 2015 r.). Wraz
z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie oraz materialy informacyjne.

W dniu 15 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy w Strzatkowie podjeta uchwale Nr XLV/273/2010
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

SzczegOlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwalg.

IL.
I. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy.
2. Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegdtowosci zgodnej z art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych.
3. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 30.360.406,00 zi, z tego dochody biczace 30.260.406,00 zt oraz

dochody majatkowe w kwocie 100.000,00 zt.

b) wydatki w wysokosci 29.246.467,50 zi, z tego wydatki biezace 27.881.467.50 zt oraz

wydatki majatkowe w kwocie 1.365.000,00 z1.
4. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sq wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 2.378.938.50 zI, a zatem speiniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,

z pdzn. zm.).

o

Nadwyzke¢ budzetu w kwocie 1.113.938.50 zt planuje si¢ przeznaczy¢ na splate kredytow i

pozyczek krajowych zaciagnietych w latach poprzednich.



6. Zgodniez § 41§ 5 projektu uchwaly oraz zatacznikiem Nr 3 planuje sie:

— przychody w kwocie 105.000,00 zt z tytutu z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym (§ 952),

— rozchody w kwocie 1.218.938,50 zt z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow (§ 992).

7. Kwota zaplanowanej w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych,
mieszczg sig w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z =zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2014 r. poz. 1166 z pdzn. zm.).

8.  Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcq z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

9. Projekt uchwaty jest kompletny i rachunkowo zgodny.

I

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

I. W dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80104 Przedszkola zaplanowano kwote
15.000,00 zt w § 0830 Wplywy z ustug. Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej (str. 35) sa to .dochody z tytulu oplaty statej za przedszkole”. Zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychedow i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.) wplaty rodzicdw za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznych przedszkolach badz
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.). winny by¢ klasyfikowane w § 066 Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego.

2. Jak wynika z zafacznika Nr 11 — _Plan dochodéw z tytuléw wymienionych w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz wydatkow na finansowanie gospodarowania
odpadami komunalnymi na rok 2016™ planowane w budzecie gminy wptywy z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami zostaly sklasyfikowane w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska, rozdziale 90002 Gospodarka odpadami, w § 0490 Wplywy z innych
lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw w kwocie 926.000,00 zt. Wydatki zaplanowano w dziale 750 Administracja publiczna,
rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) w wysokosci 99.920.00 zi
(§§ 4010, 4100, 4110, 4120, 4210, 4300) oraz w dziale 900, rozdziale 90002 w kwocic
826.080.00 =zl (§ 4300). Stosownie do objasnien zamieszczonych do rozdzialu 90002
w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze 7rédet zagranicznych, w rozdziale tym nalezy
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(5]

ujmowa¢ m.in. dochody gmin z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i

wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu

czystosei i porzadku w gminach. Ponadto z zalgcznika nr 11 wynika, ze nie zaplanowano

wydatkow w § 4360, § 4260, § 4440. Zatem nie ustalono wszystkich kosztéw funkcjonowania

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej (str. 34):

= .8 0310 — wplywy z podatku od nieruchomosci — zaplanowano dochody w  kwocie
1.100.000,00 =zl — podaick obliczony szacunkowo z uwzglednieniem siawek podatku od
nieruchomosci przyjetych przez Rade Gminy Strzatkowo w dniu 7 listopada 2013 r.

— § 0320 — wphywy z podatku rolnego — zaplanowano dochody w kwocie 850.000,00 zI —
podatek obliczony szacunkowo wg ceny 1 g zvta w wysokosci 48,00 =1,
frndd

= § 0340 — wphywy z podatku od srodkéw transportowych — zaplanowano dochody w kwocie
150.000,00 =zl — podatek obliczony szacunkowo z uwzglednieniem stawek podatku od srodkow
transportowych przyjetych przez Rade Gminy Strzatkowo w dniu 7 listopada 2013 v.”

Na dzien wydania niniejszej opinii do siedziby tut. Izby nie doreczono uchwat w sprawie stawek

podatkéw na 2016 r., a w projekcie, uzasadnieniu i materiatach informacyjnych nie ma

informacji czy uchwaty takie zostaly lub zostang podjgte. W zwigzku z powyzszym Skiad

Orzekajacy informuje, ze w 2015 r. dokonano szeregu zmian w ustawie z dnia 12 stycznia

1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.), ktére wejda

w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

W zakresie podatku od nieruchomosci w art. 5 ust. 1 pkt. | dokonano zmian w zakresie

przedmiotu opodatkowania gruntéw tj.: lit b otrzymata brzmienie |, pod wodami

powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i zhiornikéw

sztueznych - 4,58 2l od 1 ha powierzchni” oraz dodano lit d w brzmieniu ,, niezabudowanych

objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2013 r. o

rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i polozonych na terenach, dla kiérych miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowq,

ustugowq albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujqcym wylqcznie te rodzaje

zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow uplyngl

okres 4 lat, a w tym czasie nie zakohczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego -

3zl od I m2 powierzchni”. Gminy otrzymaty takze mozliwos¢ wprowadzenia nowej oplaty

lokalnej - oplaty reklamowe;j.

W zakresie podatku od srodkéw transportowych nadano nowe brzmienie art.10 ust. | pkt 7

ustawy, tj.:

wod autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy:

a) mniejszef niz 22 miejsca - 1918,50 =1,

b) rownej lub wigkszej niz 22 miejsca - 2425,51 z1.",

a w zatacznikach nr 2 i 3 zawierajacych stawki minimalne podatku od srodkéw transportowych

=
J



wyrazy .,Irzy osie” zastgpiono wyrazami .. Irzy osie i wiecej” .

Ponadto zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381 z pozn. zm.) w dniu 19 pazdziernika 2015 r. Prezes GUS w komunikacie w sprawie
sredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartatow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego
na rok podatkowy 2016 oglosil, ze Srednia cena skupu Zzyta za okres 11 kwartaldw
poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy 2016 wynosi 53,75 zt za 1 dt.

Na podstawie art. 6 ust 3 ustawy rady gmin sa uprawnione do obnizenia cen skupu
przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. W uzasadnieniu
do projektu uchwaty budzetowej poinformowano o wyliczeniu wpltywdéw z podatku rolnego w
oparciu o ceng¢ 48,00 zt za | dt zyta. Do dnia wydania niniejszej opinii nie przedlozono jednak

uchwaly podjetej na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

4. 7 zatacznika Nr 7 ,.Dotacje z budzetu Gminy na rok 2016™ wynika, ze w wykazie dotacji dla
jednostek spoza scktora finansow publicznych w rozdz. 92120 w § 2720 wymieniono nazwy
obiektow zabytkowych dla ktérych zaplanowano dotacje. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w
budzecie planuje si¢ ogolem srodki na dotacje na zabytki bez wskazywania obiektow. O
udzieleniu dotacji dla podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacje zgodnie z zasadami okreslonymi w
uchwale Rady Nr X1./245/06 z dnia 22 czerwca 2006 roku w sprawie zasad udzielania dotacji
z budzetu gminy Strzatkowo na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw w odrgbnej uchwale organu stanowigcego.
Zatem wymienienie w  projekcie uchwaly budzetowej podmiotow dotowanych jest
przedwczesne.

5. W rozdz. 90001 w § 6230 zaplanowano dotacje celowa na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Z
zatagcznika nr 7 wynika, ze dotacja ta jest przeznaczona na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni sciekdw. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych wydatki te winny byé sklasyfikowane w

rozdz. 01010 — Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi.

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwatly.



