Uchwata Nr S0O-0953/6/8/Ko/2015
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 sierpnia 2015 r.
wirazajaca opinig o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2015 r.

Gminy Strzatkowo

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. (z pozn.

zm.) w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Macigjewski
Cztonkowie: Renata Konowatek

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnyvch
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r,, poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia

()

7 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) o przedlozonej w dniu
29 lipca 2015 r. przez Wojta Gminy Strzatkowo informacji o przebiegu wykonania budzetu za

pierwsze potrocze 2015 roku wyraza

opini¢ pozytyw.nq Z uwaga
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wojta:

— informagji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Strzatkowo za pierwsze potrocze 2015 r.,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzatkowo za pierwsze
péirocze 2015 r.

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury w Strzatkowie
oraz Biblioteki Publicznej Gminy Strzatkowo za I pdtrocze 2015 r.,

Sktad Orzekajacy ustalil, ze informacja przedfozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwala Nr XLIII/260/10 Rady Gminy

Strzatkowo z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu

wykonania budzetu Gminy Strzalkowo za pierwsze polrocze, informacji o ksztaltowaniu sie

wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz informacji

o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze pétrocze. za

wyjatkiem wypetnienia dyspozycji wynikajacej z § 3 stanowigcego, ze informacje o ksztaltowaniu sie

wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigé ujetych w zatacznikach

do uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej sporzadza si¢ w formie tabelarycznej oraz

§ 4 pkt. 3. stanowiacego, ze informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych



instytucji kultury za 1 pdlrocze obejmuje migdzy innymi stan naleznosci i zobowiazan, w tym

wymagalnych. Na powyzsze uchybienia Sktad Orzekajacy wskazywatl rdwniez w opinii o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze roku 2012, 2013 i 2014 w uchwatach Nr SO-0953/3/8/Ko/12 z dnia
sierpnia 2012 roku, Nr SO-0953/9/8/Ko/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 roku oraz
Nr S0-0953/3/8/Ko/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku.
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Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwata

budzetowa (po zmianach) na 2015 r. oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego poirocza

2015 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje.

I
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Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po
zmianach budzetem na 2015 rok oraz danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych
za okres od | stycznia 2015 r, do 30 czerwca 2015 r., za wyjatkiem rozbieznosci wskazanyvch

w pkt. 7.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2015 r., wyniosto:

a) dochody ogotem w kwocie 16.740.645,13 zl, co stanowi 55,38% planu, z tego dochody
biezace 16.578.753,61 zl, co stanowi 55,81% planu oraz dochody majatkowe
161.892,00 zi, co stanowi 30,84% planu.

b) wydatki ogdtem w wysokosei 15.299.940.55 zl, co stanowi 50,67% planu, w tym wydatki
biezace 14.861.274,88 zl, co stanowi 54,45% planu oraz wydatki majatkowe
438.665,67 zi, co stanowi 15,11% planu.

Na str. 17 informacji Wadjt poinformowal, ze ,niski poziom wykonania wydatkow

majatkowych powstal na skutek procedur przetargowych w wyniku, ktérych zadania sa

w trakcie realizacji a platnosci nastapia w Il potroczu®.

W pierwszym polroczu 2015 roku osiggnieto nadwyzke w kwocie 1.440.705.06 zt przy
planowanej w wysokosci 33.034,00 zL

Zgodnie z bilansem z wykonania budzetu za 2014 r. Gmina Strzatkowo posiada wolne $rodki
w kwocie 689.510,94 z1, ktore zostaly zaangazowane w budzecie w wysokosci 304.514.00 zi
W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnigtych pozyczek ikredytow w wysokosci
562.289,50 zt, co stanowi 49,34% planowanych rozchoddw z tego tytutu.

7 przedlozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiada

zobowigzan wymagalnych.

W informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gdérnych stawek
podatkow oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowz

oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowiacego.

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péiroczs
2015 r. oraz sprawozdan budzetowych za Il kwartat 2015 r. Sktad Orzekajacy stwierdzit. ze:
— wykonanie wydatkéw w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow przekroczyio 0%z

planu w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:



rozdziat plan wykonanie % wykonania
75023 1 901 296,00 1033 999,69 54,38%
80101 2 900 900,00 1580 753,08 54,49%
80103 355 575,00 181 717,86 51,10%
80110 1 879 857,00 1 020 058,46 54,26%
80113 76 000,00 56 181,50 73,92%
80148 215 224,00 116 321,92 54,04%
85212 63 313,00 34 735,79 54,86%
85401 226 096,00 116 202,54 51,39%

W sprawozdaniu Wojt nie poinformowal o przyczynach wysokiego wykonania
wydatkow na wynagrodzenia.

— nastr. 3 19 czedei opisowej oraz str. 20 czesei tabelarycznej (zatacznik Nr 1 — wykonanie
dochodow budzetu na dzien 30 czerwca 2015 r.) podano, ze w rozdz. 60016 — drogi
publiczne gminne, § 6260 — Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowvch na
finansowanie lub dofinansowanie kosztdéw realizacji inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych
Jednostek  sektora finanséw publicznych, nie uzyskano dofinansowania z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego przyznanego na realizacje inwestveji
budowy drog gminnych dojazdowych do gruntéw rolnych, podczas gdy wiasciwa podziatka
klasyfikacji ww. dochoddw jest § 6300 — Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy
finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (w uchwale budzetowe] po
zmianach oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wg.
stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. zastosowano prawidlowa klasyfikacje),

— na str. 4 czesci opisowej podano plan dochodéw w rozdz. 75615 — wplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i opfat
lokalnych od o0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, § 0310 - Wphwy
z podatku od nieruchomosci w wysokosci 4.807.648,00 zt podczas gdy ze sprawozdania
Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych i czesci tabelarycznej wynika kwotza
4.885.000,00 zt (rdznica 77.352,00 zh),

— na str. 6 czgéci opisowe] wskazano wykonanie dochoddow w rozdz. 75621 — Udzialy gmin
w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa, § 0020 — Wplywy z podatku
dochodowego od o0séb prawnych w kwocie 87.001,34 zt podczas gdy ze sprawozdania
Rb-27S — z wykonania planu dochodow budzetowych i czesci tabelarycznej wynika kwota
87.023,37 zt (rdznica 22,03 zi),

— na str. 6 czesci opisowej zapisano, ze wykonanie dochodow rozdz. 80104 — Przedszkolza
§ 2310 — Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawizs
porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 80.644.81 z!
podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S — z wykonania planu dochoddéw budzetowych i czescs

tabelarycznej wynika kwota 80.611,81 zl (réznica 33,00 zb),

L



z Informacji na str. 8 wynika, ze zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci wynosza
tqcznie 171.412,48 zt. Ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
na koniec 2014 r. 1 pierwszego pdtrocza 2015 r. wynika, ze zaleglosci z tytulu tego podatku
wzrosty 0 54.599,19 zt tj. o ponad 46% w stosunku do stanu na koniec 2014 r.,

na str. 10 cze$ci opisowej wskazano, ze na Izby rolnicze przekazano 2% uzyskanych
wplywow z tytutu podatku rolnego, podezas gdy przekazano kwote 11.173,91 zk, co stanowi
1,94% podatku rolnego (wykonanie dochodow z podatku rolnego — 575.405.90 z1),

na str. 12 czesci opisowe]j podano plan wydatkéw w rozdz. 80104 — Przedszkola w kwocie
626.907,72 zI podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S — z wykonania planu wydatkow
budzetowych i czesei tabelarycznej wynika kwota 636.907,72 zt (réznica 10.000,00 zt),

na str. 13 Informacji przedstawiono plan i wykonanie wydatkoéw w rozdziale 80149 —
Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych 1 innych
formach wychowania przedszkolnego i w rozdziale 80150 — Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych, gimnazjach liceach ogdlnoksztalcacych, liceach profilowanych
i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych. Na zadania w ww. rozdziatach
zaplanowano lacznie 467.612,74 zl a z uchwaly budzetowej na 2015 r. wynika, ze Gmina
nie prowadzi szkdt podstawowych specjalnych (rozdz. 80102), przedszkoli specjalnych
(rozdz. 80103), gimnazjow specjalnych (rozdz. 80111). Natomiast z informacji Ministerstwa
Finansow o wysokosci kwot przeznaczonych na organizacj¢ nauki specjalnej i metod pracy.
ujetych w kwocie czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej na 2015 rok wynika, ze kwota
przeznaczona na organizacj¢ nauki specjalnej i metod pracy na 2015 rok dla Gminy
Strzatkowo ustalona zostata w wysokosci 571.723,00 zt. Roznica wynosi 74.110,26 zt.

W informacji Wojt poinformowal, ze w I potroczu nie wykorzystano srodkow.

w zataczniku Nr 12 ,,Wykonanie dochodow z tytuldéw wymienionych w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie oraz wydatkéw na finansowanie gospodarowania
odpadami komunalnymi na dziefi 30 czerwca 2015 r.” wynika, ze wydatki na obsiuge
administracyjng systemu klasyfikowane sa w rozdziale 75023 — Urzedy gmin. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegOlowe] Kklasyfikacji dochodow.
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
dochody i wydatki zwigzane z gospodarka odpadami klasyfikuje sig¢ w dz. 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska, rozdz. 90002 Gospodarka odpadami. W rozdziale vm
ujmuje si¢ m. in. Dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. 22013 r. poz.1399, z pdzn. zm.).



— w czescl opisowej (m.in. na str. 7 i 17) oraz w czgsci tabelarycznej (m.in. na str. 24, 34 1 43
podano nazwe dziatu 926 — , kultura fizyczna i sport”, zamiast ,.kultura fizyczna™

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej zaniechano
przedstawienia przebiegu realizacji przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly w sprawis
wieloletniej prognozy finansowej w formie tabelarycznej (co jest wymagane § 3 uchwahy Nr
XLIT/260/10 Rady Gminy Strzalkowo z dnia 24 czerwca 2010 roku). W tym zakresie Skiad
Orzekajacy wyrazil uwage.

Wskazano, ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw 1 pozyezek
dtugoterminowych na dzien 30 czerwea 2015 r. wynosi 5.489.188,16 zl, co stanowi 18.153%
planowlanych dochoddw. _

[1I. W Informacji o przebiegu wykonania plandw finansowych instytucji kultury za I potrocze 2015
roku omoéwiono przychody i koszty oraz stan srodkow instytucji kultury. W informacji nie
adniesiono sig czy na dzien 30 czerwea 2015 r. wystapily naleznosci i zobowigzania wymagalne.
Wykazane w planie finansowym Gminnego Osrodka Kultury w Strzalkowie oraz Biblioteki
Publicznej Gminy Strzatkowo kwoty wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy
Strzatkowo sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz
sprawozdaniu Rb-288S.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczacy
. Skfadu Orzekajacego
B ~¢":'. o A

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwatly.



