Uchwala Nr SO-0952/44/8/Ko/2011
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2011 r.
W sprawie: wyrazenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Strzalkowo na 2012 rok.

Sklad  Orzekajgey  Regionalnej  lzby  Obrachunkowej w  Poznaniu  wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 06 lipea
2009 r. ze #m. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
lozet Gordzikiewicz

dzialajge na podstawie art, 13 pkt 3 1 art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Waojta prajekeie uchwaly budzetowe) Gminy Strzatkowo na 2012 rok

apinig pozytywng
llzasadnienie

Woijt Gminy Strzatkowo w dniu 15 listopada 2011 r. przedlozyl tutejszej lzbie projekt uchwaly
budzetowej na 2012 r., celem zaopiniowania. Wraz z projekiem przedlozone zostalo uzasadnienie
do uchwaly oraz materialy informacyjne.

W dniu 28 czerwea 2010 roku Rada Gminy w Strzalkowie podjela uchwale Nr XLIX/3242010 w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowey,

Szczegolowose  projektu, uzssadnienie oraz materialy informacyjne zalgczone do  projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym ww. uchwalg.

1.W projekeie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosei 31.918.006,17 21, w tvm dochody biezace w wysokosei 26.591.722,56 zl,

- wydatki w wysokosei 32.889.055,17 z4, w tym wydatki biezgce w wysokosci 24.364.258.03 =1
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgee sq wyzsze od planowanych wydatkow
biezgeyeh o kwotg 2,227 464,53 21, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajqey 2 przepisu art,
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicanych (Dz, U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Defieyt zaplanowany w projekeie budzetu wynosi 971.049 2l planuje si¢  sflinansowaé
przychodami z tytulu kredytow i pozyczek.

2 Kwota zaplanowanej w wydaikach budzetu rezerw, 1j. rezerwy ogolnej i rezerw celowyeh,
mieszeza sie w granicach okreslonyeh w przepisie art, 222 ust. 11 3 ustawy finansach publicznych, a
rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego wynosi 65,000
zl i stanowi 0,54 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomnigjszonych o
wydatki inwestyeyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dhugu i
miesci sig w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy # dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U, z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

3.Zakres unormowan zawartych w projekeie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicanych, a w szezegolnosei art, 212 1 art. 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny. rachunkowo zgodny i wewnetrznie spajny.
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Zakres przewidzianyeh dln organu wykonawezego upowaznien nie wykracza poza dyspozye)g
wynikajacg z art, 258 ustawy o finansach publicznych.

1. Sklad  Orzekajacy  wskazuje, 2e  w projekeic  uchwaly budzetowe) wystgpily nizej
wymienione uchybienia:
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0.

W podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej nie przywolano przepisu art. 242 ustawy o
{inansach publicznych, wg ktorego organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu. w ktorym planowane wydatki biezgee sg wy#sze niz planowane
dochody biezace powigkszone 0 nadwyzke budzetowy  lat ubieglyeh i wolne srodki,

W postanowieniu § 15 projektu uchwaly wprowadzono zapis o tresci: Ustala sig sumg
300.000 1. do kiorg) Wajt Gminy Stzalkowo moze samodziclnie zacigga¢ zobowigzania™,
jednakze z zalgczonego uzasadnienia nie wynika jakich zobowigzan kwota ta dotyczy:

W rozdz. 85212 . Swiadczenia rodzinne, dwiadezenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego” zaplanowano dochody w
lqezne) kwocie 3.283.429 21 (§ 2010 1 § 2360), natomiast wydatki w tym rozdziale zostaly
zaplanowane na kwote nizszg o 20.394 21, tj. w kwocie 3.263.035 21, zgodnie z przepisem art.
31 ust. 2 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U, 2 2009r. Nr 1 poz. 7 ze¢ zm.) wynika, ze podejmowane dzialania wobec diuznikow
alimentacyjnych i koszty obstugi dwiadezen 2z funduszu alimentacyjnego sa linansowane w
formie dotacji celowej z bud#etu panstwa na $wiadczenia rodzinne oraz z dochodow wlasnych
gminy, o ktorych mowa w arl. 27 ust, 4 ww. ustawy, ktory stanowi, ze 20 % kwot naleznosci
stanowi dochdd wlasny gminy wierzyeiela, 20 % kwoty stanowi dochod wlasny gminy
diuzniks, a pozostale 60 % tej kwoty oraz odsetki stanowia dochdd budzetu panstwa.
Natomiast stosownie do postanowienia art. 27 ust. 6 ustawy llzyskane przez organ wlasciwy
diuznika oraz organ wlasciwy wierzyciela dochody, o ktorych mowa w ust. 4, przeznacza sig w
szezegdlnosdel na pokrycie kosztdow podejmowania dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych”,
W § 2820 ..Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom™ zostaly sklasylikowane wydatki z tytulu dotacji na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w rozdz. 92605. Sklad
Orzekajgey wskazuje, ze przedmiotowe wydatki winny zosta¢ sklasyfikowane w § 2360
LDotacje celowe 2z budzetu jednostki samorzadu terviorialnego, udziclone z trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dzialalnosé pozytku publicznego™. Ponadio Sklad Orzekajgey wskazuje, ze w
przypadku planowanyeh wydatkow (dotacji) w rozdz. 92605 § 2820 bedzie mozna udzielic
dotacji ze srodkdw budzetu Gminy dopiero po podjgeiu w oparciu o przepisy art. 27 ustawy z
dnia 25 czerwea 2010 roku o sporcie (Dz. L. Nr 127, poz. 857 ze zm.) przez Rade Micjskq
uchwaly w sprawie warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego. o kiorym mowa w ust.
|, wskazujae w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnac,
W przypadku braku takiej uchwaly, dotacji innym podmiotom nie zaliczanym do sektora
finansow publicznych mozna udzielic w oparciu o ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz, U, Nr 96, poz, 873 ze zm.) - wowczas
wydatki winny zosta¢ zaplanowane w rozdz. 92605 § 2361):

W postanowieniu § 7 projektu uchwaly wykazapo dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych w wysokosei — 569.000 21 i dla jednostek spoza sektora finansow publicznych w
wysokosei — 137.000 21, co jest niezgodne z zalacznikiem nr 2 —  wydatki budzetu™ i nr 7 -
wdotacje 2 budzetu gminy™  a nalezalo wykazaé dotacje dla sektora finansow publicznych w
kwocie — 589.000 zI i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych w kwocie

1 17.000 21,

W uzasadnieniu do budzetu na str, 37 wykazano wydatki inwestycyjne na zadanie .Budowa
sicci kanalizacji sanitarnej dla m. Strzalkowo” w wysokosei — 4.688.729.28 zl, co jest
niezgodne 7 zalgeznikiem nr 6, Wykaz wydatkow majgtkowyeh na 2012 rok™ 1 nalezalo
wykazat w wysokoscl — 5.743.016,35 zl.




7. Upowaznienie zawarto dla Wéja w §13 jest zbedne. Upowaznienie takie moze byé udzielone
Waojlowi w Wieloletniej Prognozie Finansowe).

Majge na uwadze caloksztalt preeprowadzonego badania Sklad Orzekajgey postanowil
jak w sentencii.

Pouweczceniae

Zgodnie z przepisem art, 20 ust.] ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. Ul z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzsze] uchwaly stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalne) lzby Obrachunkowe) w Pomaniu w terminie 14 dni od daty jej
dorgcsema,
Przewodniczgey
Skladu Orzekajqeego
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Otraymuja:
1. Wojt Gminy Strzalkowo;
2. Przewodniczacy Rady Gminy Strzalkowao;
3. ala.




