UCHWALA NR VIF61/2011
Rady Gminy Strzalkowo

z dnia 30 czerwea 2011

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzinlania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Strzalkowo na lata 201 1-2015

N podstawie art . 6 ust, 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o preeciwdzialaniv preemocy

w rodeinie (Dz. U, Nr 180, poz. 1493 z poin. zm.) Rada Gminy Strzalkowo uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwala sie Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Strzatkowo na lata 2011-2015, stanowiacy zataeznik do niniejszej

uchwaly

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Strzalkowo,

§ 3. Uchwala wehodzi w zveie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W odniu 1 sierpnia 2010 r, weszla w zycie nowelizacja ustawy 2 dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. UL, Nr 180, poz. 1493 z pbzn zm.). W wyniku
powyzszej nowelizacji nowe brzmienie otrzymal m. in. arl. 6 ustawy, Obecnie przepis ten
naklada na gminy, jako ich zadanie wlasne, obowigzek tworzenia gminnego systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Wobec powyZzszego niniejszg uchwale uznaé nalezy za konicczng 1 uzasadniong




Zalgeznik do Uchwaly Nr VII/61/2011
Rady Gminy Strzatkowo
7 dma 30 czerwea 201 |

Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy

Strzalkowo
na lata 2011 - 2015.




WSTEP

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych problembw wspolezesnych
spoleczenstw. Przeciwdzialanie temu zjawisku powinno wige zajmowac priorytetowe micjsce
wirod zadan organdw panstwa.

Proba podjecia celowyceh, zamicrzonych oraz jednolitych dziatan na rzecz zapobicgania
przemocy jest ustawa z dnia 29 lipea 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz.
L. Nr 180, poz. 1493 zpbin. zm.). Ustawa ta zostala uchwalona ,, w celu zwigkszenia
skutecznosei przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dzialan
polegajgevch na podnoszeniu $wiadomodei spoleczne] w zakresic przyezyn i skutkow
przemocy w rodzinie”, W ten sposob zrobiony zostal pierwszy krok ku podniesieniu
dwiadomodci spoleczne] w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie. Nadano
dziataniom z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszgee tym
samym range zadah realizowanych przez instytucje rzgdowe, samorzgdowe i pozarzgdowe.

Pomimo tego, i% preemoe w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem
specjalistow rozmiary i szkodliwosé zjawisk zwigzanych z przemocy w rodzinie wskazujg, 7e
jest to jeden ze szezegdlnie waznych problemow spolecznych w Polsce. Wymaga on podjecia
szerokicgo, dobwze zorganizowanego i zaplanowanego na  wiele lat  programu
przeciwdzialania. Jego realizacja powinna przyezynic si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa

Zycia codziennego.




. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE,

Silg kazde) spolecznosei lokalnej sa jej mieszkancy. pozostajacy ze sobg w réZznych
spolecznych relacjach, wérod Kktorych najwazniejsze znaczenie majg relacje rodzinne.
Rodzina jest systemem wzajemnie powigzanych ze sobg ludzi. a takZze miejscem. gdzie
ksztaltuje sie osobowost. system wartodei, poglady i styl zycia, w atmosferze milosci
i zrozumienin. System ten funkcjonuje poprawnie, jezeli utrzymuje sig w nim zdrowa
rownowaga miedzy potrzebami poszezegolnych czlonkow, a takze obowiazuje otwarta
komunikacja, jasne reguly i normy dotyczace organizacji wspolnego zycia, wlasciwie
wypelniane role spoleczne. Jezeli jeden z czlonkow systemu rodzinnego ma problemy, o
zawsze odhija sig to na pozostalych osobach, a rodzina przestaje funkcjonowaé poprawnie,
jako calode. Jednym z czynnikow prowadzgeyveh do naruszenia spojnosei systemu rodzinnego
jest przemoc, oznaczajgea wszelkie odmiany zlego traktowania tych ezlonkow rodziny, kiérzy

nie sq w stanie skutecznie sig bronic.

Przemoe w rodzinie oznacza jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie
lub zaniechanie naruszajgee prawa lub dobra osobiste czlonka rodziny, a takze innej
osoby wspélnie zamieszkujacej lub gospodarujacej, w szezegolnosci narazajyce te osoby
na nichezpicczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgee ich godnodé, nietykalnodé
cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgee szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takZze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u o0séb dotknigtych
przemocy. (art.2 pkt.2 Ustawy z dnia 29.07.2005 r. o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.)
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem coraz czescie] ujawnianym i wystgpuje we wszystkich
warunkach spoleczno — ekonomicznych. Jest demonstracja sity i cheei przejecia kontroli 1
wladzy nad drugg osoba. Wystepuje we wszystkich grupach spolecznych, niezaleznie od
poziomu wyksztalcenia czy sytuacji materialnej. lezeli nie zostang podjgte stanoweze
dziglania wobec sprawcow, (o przemoc sig powlarza,

Sprawea przemocy narusza podstawowe prawa czlowieka np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosei, szacunku, a takze naraza zdrowie i Zycie ofiar na powazne szkody,
Przemocy domowej czesto towarzyszy naduzywanie alkoholu. Uzaleznienie od alkoholu nie
zwalnia od odpowiedzialnosei za czyny dokonywane pod jego wplywem. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach, gdzie wystepuje przemoe, mogg staé sie bezposrednimi
ofiarami przemoey lub jej swiadkami. Najbardziej jednoznacznymi skutkami przemocy si
rézne §lady na ciele dziecka lub urazy fizyezne, Skutki psychiczne doswiadezane] przemocy

wigza sie z utrata poczucia bezpieczenstwa, mitosci 1 zaufania, niezbednych do prawidlowego
] E




rozwoju dzieckn. Dziect nie cheg lub nie potrafig wprost mowi¢ o doswindcezanej w rodzinie
przemocy, Wazne jest, aby w zachowaniach dzieci dostrzee sygnaly wskazujgee, ze dziecko
moze by¢ ofiarg przemocy w rodzinie.

Whikliwa obserwacja zachowan dzieci oraz kontakt z nimi ze strony nauczycieli,
wychowaweow. przedstawicieli stuzby zdrowia moze przyczyni¢ si¢ do ujawnienia problemu
przemocy w rodzinie oraz zmobilizowaé dorostych eztonkéw rodziny do jej przerwania i
uzyskanin skutecznej pomocy.

Dorostymi ofiarami przemocy w rodzinie najezeseiej sa kobiety. Nalezy zwrdci¢ uwagg takze
na zagrozenie przemocy domowg wobec 0s0b starszych i niepelnosprawnych.

Przemoc w rodzinie czesto trwa wiele lat, a ofiary nie szukaja pomocy dla siebie | swoich
bliskich, co bardzo utrudnia rozpoznanie zjawiska i skuteczng, zewngtrzng interwencje.

Przvezyny tego stanu rzeczy sg zlozone i najezescie] wynikajg z:

a) zastraszenia ofiar,

h) nadziei na zminng zachowania sprawcy,

¢) wstydu i poczucia winy,

d) blednych przckonan na temat przemocy domowej,
¢) erdzb popelnienia samobojstwa ze strony sprawcy,
) braku wiary w mozliwosé uzyskania pomocy,

g) braku mozliwoscei dotareia do miejse, gdzie mozna uzyskaé pomoc,
h) izolacji spoleczne],

i) zaleznosci ekonomicznej od sprawcy,

i) warunkow bytowych.

k) probleméw zdrowotnych,

I} posiadania dzieci.

m) tradyeji kulturowych 1 wartosei religinych.

Rodzaje przemocy w rodzinie:

a) przemoc fizyezna — wszelkiego rodzaju dzialania bezposrednie z uzyciem sily.
ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, kopanie, duszenie,
bicie itp.

h) przemoc psychiczna — prowadzi do zniszezenia pozytywnego obrazu wilasnej osoby
poprzez np. wySmiewanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, ciggle

krytvkowanie, stosowanie grozb, szantazowanie itp.




¢) przemoe seksualna — wymuszanie roznego rodzaju niecheianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnyeh sprawey.

d) przemoc ckonomiczna — prowadzi do calkowitego uzaleznienia finansowego od
sprawey, np. poprzez odbicranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjgein
pracy. niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnyeh rodziny, okradanie,
zacigganie kredytdw i zmuszanie do zaciagania pozyczek whrew woli wspolmalzonka
lub innej osoby w rodzinie.

zaniedbanie — cigele  niezaspokajanie  podstawowych  potrzeb  fizycznych i

i)

emocjonalnych.

Nikt nie ma prawa zngcaé si¢, poniza¢, bi¢ innych, a przemoc w rodzinie, okreslana
tukze jako przemoc domowa jest przestepstwem Sciganym przez prawo. Kazdy kto sig
dowiaduje o przemocy w rodzinie powinien poinformowac o tym odpowicdnie sluzby,

Ktare zobowiazane sa do ochrony ofiar i udzielenia im wszechstronnej pomoey.

1. WSTEPNE ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINE

1. ZaloZzenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
u) zapewnianie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalngj pomocy
b) za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy
¢) nikt nie ma prawa stosowaé¢ przemocy wobee drugiego czlowieka
d) nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej
¢) zrozumienie reakeji ofiary

f) podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
jednostki samorzadu gminnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnial 2marca
2004r.0 pomocy spolecznej (tekst jednolity z 2009 r. Dz, U. Nr 175, poz.1362 z pbin.zm,),
chyba ze przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r . o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
stanowig inaczej,

Do zadan wlasnych gminy nalezv  w  szezegolnosei  tworzenie  gminnego  systemu




przeciwdzialunia przemocy w rodzinie, w tym:

i)

b)

L]

d)

opracowdnie | realizacja gminnego programu  przeciwdzialania przemocy  w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialunia przemocy w
rodzinie w szezepdlnodel  poprzez dziatania edukacyjne sluzgee wzmocenieniu
opickunczych i wychowawezych kompetencji rodzieow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

zapewnianie osobom dotknigtym przemocg miejse w odrodkach wsparcia |
rodzinach zastepezych poprzez wspodldziatanie z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Stupey,

tworzenie zespolow interdyseyplinarmych.

3. Budowanie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy

Ciminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie - zespol instytucji w srodowisku

lokalnym dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z ich potencjalem

kadrowym, kompetencyjnym, wiedzg i umiejetnoscinmi. instrumentami pomocy i wsparcia,

procedurami postepowania, zasobami rzeczowymi 1 finansowymi., wzajemnie ze sobg

wspdltpracujacych w sposab skoordynowany.

Elementy gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

i)

15
)

d)

zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujace sie problemem
przemocy w rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym.

zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin,

imstrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia,

zespol interdyseyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym,

zingnoza zjawiska przemocy w Srodowisku lokalnym - skala problemu, mapa
zasobow 1 potrzeb,

niniejszy Program,

4. Cele tworzenia i rozwijania gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a)
b)
4]

i)

ograniczenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie,
podniesienie skutecznosci interweneji wobec problemu przemocy.
rozw( oferty pomocowej dla rodzin uwiklanych w przemoc,

integracja dziatan instytucji wobee problemu przemocy w rodzinie,




i)

f)

rozwol  wiedzy, kompetencji, umigjetnoscei  reagowania  wobec  problemu
przemocy,
podniesienie poziomu $wiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy w

rodzinie.

1L ZASOBY  GMINY STRZALKOWO W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1.Zasoby instytucjonalne Gminy:

a)
b)
c)
d)
c)
f)
)
h)

Giminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Strzalkowie,
Gminny Odrodek Pomocy Spoleczne) w Strzalkowie,

Posterunek Policji w Strzatkowie,

Ochotnicza Straz Pozarna na terenie gminy Strzatkowao,

Placdwki oswialowe,

Placdwki ochrony zdrowia,

Organizacje pozarzgdowe 1 instytucje koscielne,

Soltysi i rady soleckie.

2. Mocne strony:

a)

1)

c)
d})

znajomosé  problemu i dobrze dzialajgee sluzby zajmujace si¢ profilakiykg i
wsparciem rodzin zagrozonych patologiami;

dobrze przygotowana i stale doskonalaca umicjetnosci kadra instytucji dzialajgeych na
réecz rodziny;

dobra wspolpraca z organizacjumi pozarzadowymi;

poparcie dzialan wspolpraca z samorzgdem gminnym;

3, Slabe strony:

a)

b)

¢)

niepelna diagnoza potrzeb z zakresie problemu przemocy domowej

brak sphjnego systemu wspolpracy pomigdzy podmiotami dzialajgeymi na rzecz
rodzin zagrozonych przemoca (prokuratura, policja, sady. pomoc spoteczna),
niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy:

brak wypracowanych systemow wspomagania dzialan profilaktyeznych
preyzwolenie spoleczne na stosowanie przemocy

brak grupy wsparcia dla olfiar doswiadezajgeych przemocy




4. Zagroienin

£
b)
)
d)
)
f
£)

negatywne wzorce zachowan spolecznych,

bezradnosé w sprawach opickunezo — wychowawcezych rodzin,

slaba kondycja ekonomiczna rodzin,

problemy alkoholowe czlonkéw rodzin,

poczucie bezkarnodei v osob stosujacyeh przemoe,

wzrost natgzenia patologii spolecznych.,

niewystarczajace zaplecze zabezpieczajgcego egzekucje eksmisji  sprawcow

przemocy,

IV. KIERUNEK DZIALAN

1,

6.

Powolanie Zespolu Interdyscyplinarnego.

Budowanie gminnego systemu przeciwdzialania preemocy.

Diagnoza zjawiska preemocy na terenie Gminy Strzalkowo,

[worzenie strategii interwencyjnych dla osob  doswiadezajacych przemocy
w rodzinie.

Kaztaltowanie postaw mieszkancow wolnyeh od przemocy:

a)  dzialania edukacyjne,

by  dealania profilaktyczne.

c) dzialania informacyjne.

Budowanie systemu wsparcia dla osdb doswiadezajacyceh przemocy w rodzinie.
Profesjonalizacja kadr zwigzanych z praca w obszarze przeciwdzialunia przemocy
w rodzinie.

Dostosowywanie dzialan programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji,
budowania systemu i dzialan zespolu interdyseyplinarmego do projektowanych

zmian w przepisach prawnych.

V. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. zwickszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej

pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE

4

Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie.
Zapewnienie osobom doznajgeym przemocy bezpieczenstwa i skuteczne] pomocy,

g
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n

zwiekszenie dostepnodel pomocey socjalne, prawnej, psychologiczney.
Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolein dla sluzb zajmujgeych sig problemem
PrEemocy.

Zmiana postawy mieszkaticow wobee przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno - edukacyjne.

Podnoszenie $wiadomosel spoleczne) w zakresie prezyczyn skutkow przemocy w
rodzinie.

Promowanie efektywnyeh sposobow rozwiazywania konfliktow w rodzinie.

VL ADRESACI PROGRAMU

Rodziny 1 esoby dotkniete bezposrednio zjawiskiem przemocy.
Rodziny | osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,
Przedstawiciele instvtucji stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi

had# dotknietymi preemoca.

VIL ZADANIA PROGRAMU

TERMIN
Lp. | ZADANIE | OPIS ZADANIA REALIZACJ] | REALIZATOR
|, | Powolanie Zespolu Zespol skindal sig bedzie # 2011
Interdyseyplinamego | grupy specialistow Wéjt Gminy
reprezentujacyeh instytucje St ot
realizujace program systemu
preeciwdzialania preemocy-
preedstawiciele GOPS w
Strzalkowie, GKRPA, policii,
odwinty. arganizacyl
pozareqdowych, kurarordw,
ochrony zdrowia i innyeh
instytucii,
2 Prowadzenie przez - Podejmowanie dziatan w 201 1-2015
Lespil drodowisku zagrodonym Lespil
Interdyseyplinarny preemoca w rodzinie, majacy ch interdyscyplinarny
zintegrowanyeh | na celu zapobiegunie zjlawisku,
skoordynowanych - dingnozowanie problemu
deialan w zakresie przemacy wrodzinie,
preeciwdzialania - inicjowanie interwencji w
preemocy w rodzinie Ssrodowisku dotknigtym
preemoos wrodzinie,
- apracowanie | realizacja planu

pomocy w indywidualnyeh
preypadlach,
- rozpowszechninnie informacj
0
inglytugjnch orae
mozliwioseineh  udzielania
pomoey w érodowisku




lokalnyem,

- inigjowanie dzialan w stosunku
do osob stosujaeyeh pracmoc
wrodzinie

- monitorowanie sytuacii rodzin,
w ktirveh istnieje 2agroienie
wystgpienin preemocy oraz
rodzin, w ktdryeh dochodzi do
praemocy,

- prawadzenie dokumentacjl
deialan podejmowanyeh wohee
rodzin, w ktdryeh dochoder do
przemocy oraz efekiow tvelh
dezindan

Renlizacia ochrony
ofiar preemocy w
rodzinie oraz pracy 2¢
sprawei praemocy

- kierowanie ofiar przemocy |
sprawecow preemocy do
prawnika, pedagoga |
psyehology,

- procedura , Niebieskiej Karty”

- wipdlpraca z instytucjami
prowadzgeymi domy samotneg|
matki,  oérodki  wsparcia

rodziny
iy,

- aliredlenie sposobil
rozwinzunin problemiw

#wigzanych 2 preemocy

dotyezaeych  indywidualnyeh

drodowisk- m. innymi

Kierowanie wiloshdw do sydu

- kierowanie na grupy. wsparcia

ofiar orae spraweow praemoey

inicjowane prece psyehologa

- praca socialng 2 osobami

doznnjneymi preemocy

2011-2015

= sad rejonowy

- kurator sadowy

- zespol
Interdyscyplinarny

- GKRPA

- GOPS

Podniesienie poziomu
wiedzy i umiejemoscl
osob realizujacyveh
adanin awiazane =
preeeiwdzialaniem
preemocy w rodzinie

- Systematvezne szkolenie
wizystkich przedatawiciell sluzb
podejmujgeych dzialania na
rzece rodzin uwiklanveh w
preemoc , w rym szkolenia w
zakresie diagnozowania
przemocy w rodzinie, realizaci
procedury . Niebieskie] Karty i
privwadzania interwenc)i
kryzysowej.

Woym celu beda obok szkolen
resortowyeh wapolne sekolenia
shugh, udzind w szkoleniach,
konferenciach tematycenych

- organizowanie spolkan
majgeveh na celu wymiane
dogwiadczen migdzy
pracownikami roznyeh instytuci

20112015

- Fespdl
interdyscyplinarny

- (OPS

- GKRPA

Zmiana postawy
mieszkancow wobeo
preemocy w rodzinie
poprzez dziatania
informucyino-
edukacyjne, o w
sZezepilnosed

- rozpowszechnianie materialow
edukacyinych: broszur, ulotek,
plakatdw itp, dotvezacych
Znwiska przemocy w rodzinie
wirdd lokalne] spolecznodei,

- dostargzenie infarmacji o
instytucjach udzielajgoveh
pomecy | wsparcia ofiarom

2011-2015

- GOPS

- GKRPA

- Zespol
interdyscyplinarny




przemocy wridzinie

- umieszcenie informacii na
stronach internetowyeh LG
Strzalkowo

- spotkanin informaeyjne 2
mieszkancam| Gminy

. Edukucja dzieci i
mlodziezy w zakresie
sposobdw radzenin
sobie z¢ stresem i

Agresjy

- prowadzenie znjed
informacyjne — ¢dukacyinyeh
-wapietanie roznych form
spedzania wolnego ceasy

20112015

- GOPS

- Zespol
interdyscyplinarny
GKRPA

VIIL FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrodlem  finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Strzalkowo na lata 2011-2015 sa srodki wlasne gminy:

I. Przewidziane w budZzecie Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Strzatkowie na

realizacje zadah przeciwdzialania preemocy w rodzinie,

2. Pochodzace # zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowyeh.
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