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IV. Wstęp

4.1 Podstawa prawna opracowania   

Ustawa   z   dnia   27   kwietnia   2001 r.   prawo   ochrony    środowiska    art.17  ust.1                                             

[Dz.U. nr 62 poz.627] nakłada na  gminę obowiązek sporządzenia gminnego programu ochrony   środowiska.   Formalną    podstawą   do   niniejszego    opracowania   jest     umowa                                  

 Nr ZP.3342/5/04 zawarta w dniu 4 lutego 2004 r. pomiędzy Gminą Strzałkowo, a Firmą Doradztwo Gospodarcze „MKW”, dr Marek Waszkowiak, ul. 3 Maja 32, w Koninie.

4.2 Przedmiot opracowania

Przedmiotem opracowania jest program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla Gminy Strzałkowo.   

V. Charakterystyka Gminy

5.1  Ogólna charakterystyka gminy

Gmina Strzałkowo leży w zachodniej części powiatu słupeckiego. Graniczy z miastem Słupca oraz gminami Słupca, Powidz i Witkowo (w powiecie Gniezno), Kołaczkowo (w powiecie Września) oraz gminą miejsko-wiejską Września.


Sieć hydrograficzna gminy należy do zlewni rzeki Warty. Przez obszar gminy przepływają jej dopływy, spośród których największym jest rzeka Struga. Nie występują tu większe powierzchniowe zbiorniki wodne. Licznie natomiast występują drobne cieki wodne oraz rowy melioracyjne. 


Gmina zajmuje łącznie obszar ok. 142 km2, z czego obszary przemysłowe zajmują      2 km2, powierzchnia zabudowy ok. 3,3 km2, tereny komunalne ok. 6 km2. Lasy zajmują niewielkie powierzchnie w środkowej i północno-wschodniej części gminy.


Krajobraz tej części kraju został ukształtowany przez działanie lądolodu skandynawskiego. Obszar gminy Strzałkowo leży w regionie Wysoczyzny Gnieźnieńskiej w subregionach Równiny Wrzesińskiej, Obniżenia Strugi i Równiny Słupeckiej. 


Gmina Strzałkowo leży w obrębie Niecki Szczecińsko – Łódzko - Miechowskiej, stanowiącej południowo-zachodnie obrzeże Wału Kujawsko-Pomorskiego, która zbudowana jest z kredowych wapieni i margli oraz utworów czwartorzędowych. Powierzchnia mezozoiczna charakteryzuje się bogatą rzeźbą, która cechuje obszary podlegające długim procesom erozji i denundacji. Utwory trzeciorzędowe o miąższości około 120m reprezentują osady oligocenu, miocenu i pliocenu, a stanowią, je piaski glaukonitowe, mułki i iły. Całą powierzchnię gminy pokrywają utwory czwartorzędowe plejstoceńskie i holoceńskie. Plejstocen reprezentują osady zlodowacenia południowopolskiego, środkowopolskiego, bałtyckiego oraz ich interglacjałów. 


Strzałkowo może poszczycić się kilkoma zabytkami oraz jedynym w Polsce parkiem zdrowotnym, w którym występują tzw. czakry (miejsca wpływające korzystnie na niektóre schorzenia).


Użytkowanie terenów przedstawia się następująco: 11 552 ha - to użytki rolne,      1428 ha – użytki leśne, 350 ha – grunty zabudowane i zurbanizowane, 13 ha – wody               i 896 ha - inne tereny. 

Gmina ma charakter typowo rolniczy i to rolnictwo jest głównym źródłem utrzymania mieszkańców. Również przemysł jest związany z rolnictwem. Na terenie gminy prowadzi działalność 60 podmiotów o charakterze produkcyjnym , 260 podmiotów handlowych, oraz 310 usługowych.  Są  to w  większości firmy zatrudniające od 1 do 5 osób.

   Na terenie gminy mieszka 9640 osób. Ludność zamieszkuje głównie w budynkach stanowiących zabudowę wiejską /prawie połowa/  , około 7% zamieszkuje w zabudowie z infrastrukturą usługową , ale tylko 1 % w nowym budownictwie zwartym.

    Szkolnictwo  wykonuje  swoją  misję  dla  419  uczniów  w  szkole  średniej w Strzałkowie,

 455 uczniów w gimnazjum w Strzałkowie  , oraz  dla około 900 dzieci w dwóch szkolach  podstawowych : w Strzałkowie ,  w Wólce oraz w szkołach  filianych w  Szemborowie, Skarboszewie i Kościanki.     

2.2  Wykaz zabytków na terenie gminy


Na terenie gminy znajduje się 13 obiektów wpisanych do rejestru zabytków. Są to:

1) Brudzewo – kościół  p.w. św. Marii Magdaleny z XIX w.

2) Graboszewo – kościół  parafialny

3) Graboszewo – zespół dworski      z XIX w.

4) Paruszewo – zespół pałacowy z XIX w

5) Ostrowo Kościelne – kościół z 1717-1723

6) Skarboszewo – kościół

7) Skarboszewo – dwór z XX w.

8) Staw – kościół drewniany z 1780 r.

9) Słomczyce – zespół dworski z 1870r.

10) Strzałkowo – kościół z XX w

11) Szemborowo – kościół parafialny

12) Szemborowo – zespół dworski.

2.3  Wykaz istniejących parków i pomników przyrody

Na terenie gminy znajduje się 28 parków. 

                       Tabela 1. Wykaz parków 

	Lp.
	Miejscowość
	Rodzaj
	Pow. [ha]

	1
	Babin
	dworski
	6,55

	2
	Babin I
	dworski
	1,50

	3
	Babin II (Słomczyce)
	pałacowy
	4,48

	4
	Chwalibogowo
	dworski
	3,62

	5
	Chwalibogowo
	dworski
	3,20

	6
	Chwałkowice
	dworski
	3,67

	7
	Chwałkowice
	dworski
	4,20

	8
	Graboszewo
	dworski
	7,89

	9
	Graboszewo
	dworski
	8,40

	10
	Kościanki
	pałacowy
	2,29

	11
	Kościanki
	dworski
	3,50

	12
	Młodziejowice
	pałacowy
	2,50

	13
	Młodziejowice
	dworski
	3,50

	14
	Paruszewo
	pałacowy
	4,22

	15
	Paruszewo
	dworski
	5,35

	16
	Radłowo
	pałacowy
	2,56

	17
	Radłowo
	dworski
	3,80

	18
	Skąpe
	dworski
	1,17

	19
	Skąpe
	dworski
	2,00

	20
	Słomczyce
	dworski
	6,50

	21
	Staw
	dworski
	5,46

	22
	Staw
	dworski
	6,50

	23
	Strzałkowo
	dworski
	3,69

	24
	Strzałkowo
	dworski
	3,69

	25
	Szemborowo
	dworski
	1,00

	26
	Unia
	pałacowy
	6,53

	27
	Unia 
	dworski
	6,50

	28
	Wólka
	dworski
	5,11


W parkach tych znajdują się następujące pomniki przyrody:

1) 3 dęby szypułkowe / Quereus robur/ , obwód pierścienic 350 cm ,wysokość 20m w Wólce /park/;

2) Grupa 6 grabów /  Carpinus betulus /  obwód pierścienic 100 – 200 cm w Wólce /park/; 

3) Grupa 6-ciu topoli białych i 1 dąb  obwód pierścienic 250 – 300 cm wys. 25  m w Wólce /park/;  

4) Aleja wiązowa /Ulmus campestre/ złożona z 97 drzew o  obwodzie pierścienic (150 – 250) cm na dług. 200 m w Graboszewie; 

5) Aleja grabowa / Carpinus betulus/ złożona z 66 drzew o  obwodzie pierścienic (100 – 150) cm na dług. 100 m w Graboszewie /park/; 

6) Lipa drobnolistna / Tilia cordata/  obwód pierścienic 500 cm, wys. 15 m śred. korony 20 m w Paruszewie /park/; 

7) Dąb szypułkowy / Quercus robur/  obwód pierścienic 530 cm wys. 26 m w Paruszewie /park/;

8) Buk pospolity  czerwonolistna / Fagus silvatica v. Purpurea/  obwód pierścienic 300 cm wys. 20 m w Wólce /park/;  

9) Dąb szypułkowy /Quercus robur/  obwód pierścienic 450 cm wys. 20 m w Unii /park/;

10) Grab pospolity / Carpinus betulus/  obwód pierścienic 250 cm wys. 20 m w Unii /park/; 

11) Platan klonolistny /Platanus acerifolia/  obwód pierścienic 450 cm wys. 20 m w Stawie /park/; 

12) Jesion wyniosły /Fraxinus excelsior/  obwód pierścienic 450 cm wys. 18 m w Strzałkowie /park/;  

13) Buk pospolity /Fagus silvatica/  obwód pierścienic 400 cm wys. 22 m w Radłowie /park/; 

2.4. Środowisko kulturowe

W gminie zachowanych jest wiele obiektów zabytkowych sakralnych i świeckich.

     - Wykaz sakralnych obiektów zabytkowych:

1) kościół – XIX wiek – Brudzewo;

2) kościół – Graboszewo; 

3) kościół z XVIII wieku – Ostrowo Kościelne;

4) kościół – Skarboszewo;

5) kościół drewniany z 1780 roku – Staw;

6) kościół z XX wieku – Strzałkowo;

7) kościół parafialny – Szemborowo. 

     - Wykaz świeckich obiektów zabytkowych:

1) zespół dworski z XIX wieku – Graboszewo;

2) zespół pałacowy z XIX wieku – Paruszewo;

3) dwór z XX wieku – Skarboszewo;

4) zespół dworski z 1870 roku – Słomczyce;

5) zespół dworski z XIX wieku – Strzałkowo;

6) zespół dworski z XIX wieku – Szemborowo.

2.5. Infrastruktura

2.5.1. Drogi

Na terenie gminy występują drogi różnych kategorii. W południowej częś-ci gminy przebiega autostrada A2 , a w części środkowej  droga krajowa K92.Ważną częścią infrastruktury drogowej gminy jest droga kategorii wojewódzkiej Wólka-Witkowo- Gniezno nr 260 o długości 25,191km. Podstawową część sieci drogowej stanowią drogi powiatowe:

1) Strzałkowo - Powidz  nr 16105 o długości 6,880km;

2) Strzałkowo – Skąpe - Skorzęcin nr 16116 o długości 8,470km;

3) Wólka - Kornaty nr 16118 o długości 3,450km;

4) Kornaty – Sierakowo nr 16119 o długości 1,480km;

5) Sierakowo – Słomczyce nr 16120 o długości 3,130km;

6) Witkowo – Szemborowo nr 16133 o długości 4,250 km;

7) Brudzewo - Szemborowo nr 16134 o długości 3,900km;

8) Brudzewo – Chwałkowice nr 16135 o długości 3,040km;

9) Wólka - Otoczna nr 16136 o długości 4,400km;

10) Wierzbocice – Graboszewo nr 16137 o długości 7,800km;

11) Graboszewo – Młodziejewice nr 16138 o długości 4,150km;

12) Graboszewo- Krępkowo nr 16139 o długości 4,750km;

13) Strzałkowo – Graboszewo nr 16140 o długości 6,310km;

14) Strzałkowo – Gałęzewice nr 16141 o długości 8,670km;

Pozostała sieć  dróg, to drogi gminne o łącznej długości 89,75km.  

            2.5.2.   Gospodarka wodno ściekowa

Na terenie gminy funkcjonuje 9 ujęć wodnych:

1) Strzałkowo o wydajności 230m3/d

2) Radłowo o wydajności 210m3/d

3) Brudzewo o wydajności  50m3/d

4) Szemborowo o wydajności 60m3/d

5) Chwałkowice o wydajności  80m3/d

6) Krępkowo o wydajności 40m3/d

7) Skarboszewo o wydajności 110m3/d

8) Młodziejewice o wydajności 30m3/d

9) Słomczyce o wydajności 40m3/d 

 oraz   127,8km sieci wodociągowej  w tym 24,1 km kolektorów azbestowych. Dostarczaniem wody objętych jest 100 % mieszkańców.

Obecnie duży wysiłek inwestycyjny skierowany jest na budowę sieci kanalizacyjnej . Już funkcjonuje 3.2km sieci kanalizacji sanitarnej i 15,6 km sieci ogólnospławnej. Usługą objętych jest 6 % mieszkańców. Na terenie gminy pracuje oczyszczalnia ścieków o przepustowości 870m3 /d. 

VI. Ocena zagrożeń i tendencji przeobrażeń środowiska przyrodniczego

6.1 Struktura użytkowania gruntów


Gmina Strzałkowo położona jest w zachodniej części powiatu. Teren gminy, tak jak    i całego powiatu słupeckiego, to równina o różnicy wzniesień 21,7m. Najniżej położony teren to 80,7 m npm (Chwalibogowo), a najwyżej 112,4m npm (Wólka). Powierzchnia gminy, to: 

· 81,1% użytki rolne;

· 10,0% tereny leśne;

·  2,5% tereny zabudowane;

·  0,9% parki;

·  5,4% inne.

6.2 Wody powierzchniowe

Na terenie gminy brak naturalnych zbiorników wodnych. W miejscowości Staw zlokalizowane są stawy hodowlane o powierzchni 1,91 ha. Przez gminę przepływają trzy cieki wodne:

· ciek Struga Bawół na długości 16,6 km – dopływ rzeki Meszny;

· ciek Rudnik na długości 1,7 km - dopływ  Strugi Bawół;

· ciek Kanał Sierakowski na długości 7,4 km - dopływ rzeki Meszny.

Cieki te charakteryzuje śnieżno-deszczowy system zasilania. Stan czystości cieków nie był badany, należy przypuszczać, że jest podobny jak w odbiorniku - rzece Mesznie, gdzie według danych WIOŚ Poznań, poziom zanieczyszczeń substancjami  biogennymi i stan sanitarny jest poza klasowy. 

6.3 Wody podziemne

       Gmina Strzałkowo charakteryzuje się korzystnymi warunkami wodnymi, występują tu czwartorzędowy oraz kredowy poziomy wodonośne charakteryzujące się bardzo dobrymi parametrami hydrologicznymi. Są one związane z zasobami należącymi do  „Zbiornika Wielkopolska Dolina Kopalna”  nr 144 obszar GZWP (Główny Zbiornik Wód Podziemnych). W strefie wysokiej ochrony znajduje się wschodnia część gminy.    

6.4 Gleba

Na obszarze gminy występują gleby słabe. Według danych WIOŚ Poznań: 

·  7% - gleby bardzo kwaśne;

· 22% - kwaśne;

· 36% - lekko kwaśne;

· 29% - obojętne;

·  6% - zasadowe.

6.5 Powietrze atmosferyczne

Stan powietrza w gminie zależy od jakości powietrza napływającego spoza terenu gminy i przemian fizykochemicznych zachodzących w atmosferze, na co gmina nie ma wpływu, oraz emisji zanieczyszczeń z pojazdów, zakładów produkcyjnych, niskiej emisji pochodzącej z zabudowy opalanej węglem oraz z niewłaściwego użytkowania terenów rolnych i nieużytków – wypalanie traw, słomy itp. 

Tabela 2. Ilość zabudowy mieszkalnej w gminie w zależności od sposobu ogrzewania.

	 Zabudowa jednorodzinna
	Zabudowa wielorodzinna

	Z indywidualnym

ogrzewaniem

węglowym
	Z indywidualnym

ogrzewaniem gazo-

wym lub olejowym
	Z centralnym

zaopatrzeniem

w ciepło
	Z indywidualnym

ogrzewaniem

węglowym

	1887
	115
	226
	4


6.6 Środowisko akustyczne

Klimat akustyczny  na obszarze gminy  zależy od jego urbanizacji oraz rodzaju emitowanego hałasu:

· Hałas komunikacyjny powstający wzdłuż dróg i torów. Rozprzestrzenia się na odległe obszary ze względu na rozległość źródła i zależny jest od natężenia ruchu, rodzaju pojazdów i ich prędkości, stanu dróg i torów. 

Największe zagrożenie hałasem występuje wzdłuż drogi krajowej nr 92 gdzie, 

natężenie ruchu znacznie wzrosło od czasu wprowadzenia opłat za korzystanie z autostrady A-2. Negatywne oddziaływanie hałasu pochodzące od autostrady jest minimalizowane przez ekrany akustyczne, wały ziemne, pasy zieleni. 

· Hałas lotniczy występujący na terenie gminy spowodowany jest lotami samolotów wojskowych. (Na terenie gminy Strzałkowo w północnej jej części i gminy Powidz znajduje się lotnisko wojskowe). Hałas związany ze startami i z przelotami samolotów nie jest możliwy do wyeliminowania przez zabezpieczenia akustyczne  i stanowi on poważną uciążliwość dla mieszkańców gminy. Hałas emitowany przez samoloty znajdujące się na lotnisku (grzanie i próby silników) mimo wysokiego poziomu hałasu, nie stwarza większych uciążliwości poza obszarem lotniska. 

· Hałas przemysłowy jest hałasem powstającym w trakcie stosowania procesów technologicznych i zależny jest od rodzaju maszyn i urządzeń emitujących energię akustyczną, izolacyjności obudowy hal, w których znajdują się urządzenia, prowadzonych procesów technologicznych, stosowanych technologii oraz od funkcji urbanistycznej sąsiadujących z nimi terenów. W gminie Strzałkowo jeden zakład posiada wydaną decyzję przez Starostwo Powiatowe w Słupcy o dopuszczonym poziomie hałasu. Hałas przemysłowy w wielu przypadkach może być bardzo uciążliwy z uwagi na zmianowy charakter pracy oraz krótkotrwałe duże natężenia. Dlatego też decyzje lokalizacyjne na zakłady, mogące stwarzać uciążliwość  hałasu powinny być wydawane wtedy, gdy  w zasięgu oddziaływania nie znajduje się zabudowa mieszkalna ani tereny rekreacyjne. 

6.7 Promieniowanie elektromagnetyczne

Źródłem promieniowania elektromagnetycznego są stacje radiowe, telewizyjne i telefonii komórkowej, medyczne urządzenia diagnostyczne i terapeutyczne, elektryczne urządzenia przemysłowe i gospodarstwa domowego a także  systemy przesyłowe energii elektrycznej  (linie wysokiego, średniego i niskiego napięcia, stacje transformatorowe).


Istotne znaczenie z punktu ochrony środowiska mają urządzenia nadawcze radiokomunikacji, stacje nadawcze radiowe, telewizyjne i telefonii komórkowej oraz stacje transformatorowe i linie przesyłowe wysokiego napięcia.  

VII. Podstawowe źródła przeobrażeń środowiska przyrodniczego

7.1  Przeobrażenia powierzchni ziemi 

W gminie istotny wpływ na przeobrażenia na powierzchni ziemi ma rolnicze użytkowanie gruntów. 65% gleb użytkowanych rolniczo, to gleby kwaśne wymagające wapnowania. Mała lesistość gminy powoduje, że woda nie jest zatrzymywana w glebie. 

7.2 Wody powierzchniowe.

Stan czystości wód powierzchniowych w znacznym stopniu jest zależny od gospodarki wodno-ściekowej w gminie. 100% mieszkańców gminy korzysta z wody  przesyłanej wodociągami , a jedynie 6% mieszkańców korzysta z kanalizacji. 

Główny wysiłek w celu poprawy jakości wód powierzchniowych powinien iść w kierunku ujęcia oczyszczaniem ścieków   wszystkich gospodarstw domowych.

7.3 Wody podziemne

Wody podziemne na terenie gminy są eksploatowane przez 9 ujęć wodnych. Zmiana jakości wód podziemnych w znacznym stopniu zależy od stanu środowiska na terenach zasilających zbiornik wód podziemnych. Wpływ na stan wód podziemnych mają:

· wielkość poboru wody ze zbiornika; 

· jakość wód powierzchniowych;

· stan zagospodarowania powierzchni gruntu;

· jakość powietrza atmosferycznego. 

7.4 Gleba

Ponad 81% terenu gminy użytkowane jest rolniczo. Aby uchronić glebę przed degradacją należy stosować między innymi:

· prawidłowe zabiegi rolnicze;

·   odpowiednie płodozmiany;

· zwiększanie zadrzewień śródpolnych i terenów leśnych;

· wapnowanie gleb zakwaszonych;

· rekultywację terenów zdewastowanych.

7.5  Powietrze atmosferyczne

Istotny wpływ na stan powietrza w gminie ma emisja zanieczyszczeń z pojazdów, oraz  niska emisja pochodząca z zabudowy opalanej węglem oraz z niewłaściwego użytkowania terenów rolnych i nieużytków – wypalanie traw, słomy itp. Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza nastąpi po zrealizowaniu :

· zamiany palenisk węglowych na gazowe lub olejowe;

· zaniechaniu wypalania traw i spalania na powierzchni ziemi;

· przerzuceniu ruchu tranzytowego z drogi krajowej 92 na A2;

· zmniejszenie emisji przez zakłady.

7.6  Hałas

Poważne zagrożenie stanowi hałas komunikacyjny na drodze krajowej 92, która przebiega przez zwarto zabudowany obszar Strzałkowa. Natężenie ruchu pojazdów wynosi ponad 10 000 pojazdów na dobę. Z uwagi na przejazd ciężkich pojazdów, oprócz hałasu, poważne zagrożenie stanowią drgania przenoszone podłożem (wibracje), które mają niekorzystny wpływ na trwałość obiektów budowlanych. Wyeliminowanie tego zagrożenia może nastąpić poprzez przeniesienie ruchu tranzytowego poza obszar zabudowany, w miejscach nadmiernego hałasu drogowego i kolejowego budowanie ekranów dźwiękochłonnych, oraz nasadzenia pasów zieleni ochronnej.

VIII. Zadania gminy w zakresie ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju

Do zadań własnych gminy należą  w zakresie:

1. Gospodarki wodno-ściekowej:

· budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej;
 

· budowa i modernizacja  oczyszczalni;  

· zaopatrzenie mieszkańców w wodę;
 

· ochrona przeciw powodziowa (także zadanie powiatu).

2. Gospodarki odpadami:
· tworzenie prawidłowych warunków do postępowania z odpadami komunalnymi;

·  prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów;

·  eksploatacja składowiska;

· oraz nadzór nad realizacją w/w zadań.

3. Ochrony przyrody:

· nadzór nad zielenią komunalną; 

· tworzenie różnych form ochrony przyrody (także zadanie wojewody).

4. Ochrony powietrza i ochrony przed hałasem
· zmniejszenie ponadnormatywnych emisji „lokalnych” powstających w ramach zwykłego korzystania ze środowiska.   
5. Edukacji ekologicznej

· wszelkie możliwe formy edukacji ekologicznej(także zadanie powiatu).
IX. Koncepcja edukacji środowiskowej

         Edukacja ekologiczna znajduje swoje uzasadnienie w Konstytucji RP (art.. 5 i 74 ) oraz w ustawach : Prawo ochrony  środowiska, O ochronie przyrody i w ustawie o systemie oświaty.

Obecnie szczególne znaczenie dla edukacji ekologicznej mają podpisane przez Polskę dokumenty międzynarodowe ( np. Agenda 21 ), oraz nasze członkostwo w UE, które stawia przed Polską nowe zadania.

W 2000 roku na mocy porozumienia MEN i MOŚZNiL  powstał dokument pn. Narodowa  Strategia Edukacji  Ekologicznej /NSEE/, Którya następnie opisany został w Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej. Podstawowym celem wyznaczonym w tych dokumentach jest upowszechnienie idei ekorozwoju we wszystkich dziedzinach życia             i uznanie edukacji ekologicznej jako interdyscyplinarnej.

Edukacja ekologiczna - to kształcenie w zakresie przyrodniczym, technicznym, organizacyjnym, humanistycznym, ale również wychowywanie w duchu poszanowania dla środowiska  przyrodniczego. 

Można więc przyjąć podział na cztery grupy adresatów edukacji ekologicznej:

1. Zarządzający w gminie – wójt , pracownicy urzędu, pracownicy zajmujący się ochroną środowiska w firmach,  radni, sołtysi.

2. Wykonujący funkcje edukacyjne:  nauczyciele, dziennikarze, działacze organizacji pozarządowych.

3. Dorośli mieszkańcy – jako odbiorcy edukacji ekologicznej  w sposób najbardziej zróżnicowany.

4. Dzieci i młodzież – jako odbiorcy edukacji ekologicznej „dla przyszłości”. 

Należy równocześnie wyznaczyć cele i efekty, jakie mają przynieść prowadzone działania edukacyjno – informacyjne. Są nimi przede wszystkim :

1. Ograniczenie zanieczyszczenia wód – poprawa jakości  wód.

2.  Ograniczenie masy odpadów zmieszanych wytwarzanych przez gospodarstwa  domowe, a tym samym wydłużenie okresu wykorzystania składowiska odpadów.

3. Ograniczenie zanieczyszczeń powietrza.

4. Poprawa stanu zieleni (parki, lasy).

5. Organizowanie się  mieszkańców do współpracy z samorządem lokalnym, podejmujących  nowe wyzwania w zakresie edukacji ekologicznej. 

6. Zwiększenie sprzyjającego nastawienia społeczności lokalnej do ochrony środowiska. 

Formy realizacji edukacji ekologicznej społeczeństwa.

Właściwy poziom świadomości ekologicznej oraz  znajomość zasad rządzących zrównoważonym rozwojem przez osoby zarządzające jest podstawą prawidłowego działania.

Dla tej grupy osób edukacja ekologiczna powinna być realizowana poprzez spotkania ze specjalistami, udział w konferencjach i szkoleniach, konsultacje z praktykami, którzy realizują podobne zadania. Ten typ edukacji powinien  być prowadzony cyklicznie, a właściwie powinien być traktowany jako proces ciągłego doskonalenia się. Wydaje się, że ze względu na koszty, ale również i jednolitość kształcenia w ramach większej jednostki- jako dobre rozwiązanie należy przyjąć propozycję powołania Centrum Edukacji Ekologicznej (Program ochrony środowiska dla powiatu słupeckiego).

Istotnymi grupami zawodowymi dla szerzenia edukacji ekologicznej   są dziennikarze, nauczyciele, działacze społeczni. Grupy te powinny być kształcone w dwóch płaszczyznach. 

Po pierwsze – powinno następować powiększanie ich wiedzy, co może być realizowane przez udział w szkoleniach zewnętrznych lub organizowanych na terenie gminy.

Po drugie - umożliwienie im samodzielnego dostępu do wiedzy ekologicznej poprzez dostarczanie im czasopism, periodyków, książek, wydawnictw multimedialnych.

Ważnym jest, aby udzielić im opieki metodycznej ( np. przez współpracę z Ośrodkiem Doskonalenia Nauczycieli ).

Dobre przygotowanie tych grup oraz wsparcie ich działalności (finansowe, organizacyjne, techniczne ) decydować będzie o skuteczności, zasięgu oraz głębokości tego procesu w gminie.

Za szczególnie ważne uznać należy zainteresowanie ludzi zaufania publicznego i aktywnych społecznie spoza grupy zawodowo związanej z ochroną środowiska : księży, działaczy OSP, działaczy organizacji młodzieżowych, turystycznych, regionalnych itp.

Edukacja dzieci i młodzieży.
Edukacja tej grupy to przede wszystkim wychowanie dla właściwego bycia w środowisku. To w tej grupie stosunkowo najłatwiej można wykształcić nawyki odpowiedniego zachowania się w lesie, gospodarstwie domowym z odpadami, czy prowadzenie właściwej gospodarki wodno – ściekowej itp.

Dzieci i młodzież mogą być najlepszym przekaźnikiem a zarazem elementem nacisku na rodziców w kształtowaniu właściwego modelu życia w środowisku. Przekazywanie wiedzy oraz wartości ekologicznych powinno odbywać się w szkole ale również poza szkołą.

Ważnym jest, aby w ramach zajęć z różnych przedmiotów wskazywać na zagadnienia ekologiczne. Właściwe zachowanie i poszanowanie praw środowiska powinno stawać się sposobem myślenia, nie tylko specjalistycznej wiedzy. Musimy mieć świadomość, że edukacja dzieci i młodzieży jest edukacją dla przyszłości. Również i w tym segmencie bardzo ważna jest współpraca w ramach większej jednostki jaką jest powiat i wspólne realizowanie wielu zadań.

     Nie ulega wątpliwości, że nauczyciele i uczniowie, otrzymując wsparcie gminy lub powiatu w tym zakresie, mogą i w praktyce podejmują szereg działań na rzecz środowiska lokalnego, które znacznie przekraczają obowiązki programowe szkoły. Dotyczy to zarówno wsparcia programowego, finansowego, jak i działań przygotowywanych przez poszczególnych nauczycieli czy całe placówki szkolne.

Komórką, która powinna zająć się koordynacją wszelkich kontaktów i działań pomiędzy samorządami a placówkami oświaty powinno być CEE lub w przypadku jego braku na przykład Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli.

Stosunkowo nieskomplikowanymi dla samorządów przykładami  wspierania ekologicznych działań szkoły są między innymi współfinansowanie, wspólna organizacja i pomoc merytoryczna w takich przedsięwzięciach jak:

· organizacja Dnia Ziemi, Światowego Dnia Ochrony Środowiska, Akcji „Sprzątanie Świata” itp.,

· wspomaganie prowadzenia programów autorskich czy innowacji pedagogicznych w szkołach,

· wspieranie projektów edukacyjnych związanych na przykład z planowaniem, realizacją oraz oceną efektów gospodarowania odpadami w gminie lub innym realizowanym przez gminę przedsięwzięciem na rzecz środowiska,

· organizowanie konkursów związanych tematycznie ochroną środowiska na terenie gminy,

· udział pracowników samorządowych w zajęciach terenowych klas bądź kół przyrodniczych, w charakterze specjalistów, w zakresie określonym tematem zajęć terenowych,

· udostępnianie i popularyzacja informacji, w tym także materiałów drukowanych na temat stanu środowiska i   działań na rzecz środowiska gminy i powiatu,

· prenumerata czasopism przyrodniczych i ekologicznych,

· wzbogacanie bibliotek szkolnych w materiały dydaktyczne, przydatne w realizacji zagadnień związanych z gospodarką odpadową, ekologią i ochroną środowiska,

· wspieranie programów i ekologicznych przedsięwzięć szkół w niezbędne pomoce naukowe wykorzystywane podczas realizacji tych działań,

· współorganizacja z CEE i  Ośrodkiem  Doskonalenia Nauczycieli  form doskonalenia nauczycieli (np. warsztatowych) w zakresie edukacji ekologicznej.

Edukacja dorosłych.

Edukacja ekologiczna osób dorosłych wymaga szczególnej staranności oraz różnorodności form. Typowe kursy, konferencje czy seminaria oddziałują tylko na krąg osób szczególnie zainteresowanych problematyką ekologiczną. Wydaje się, że jedną z form powinno być oddziaływanie pośrednie poprzez dzieci i młodzież. Następną formą są szkolenia bezpośrednie jak również pośrednie organizowane przez OSP. Inną formą może być połączenie z rozrywką lokalną – festyny, wystawy, wycieczki itp.

Każda z tych form powinna być stosowana w sposób ciągły.

Środki edukacyjne.

1/ Bardzo ważnym elementem kampanii promocyjnych są środki masowego przekazu.

 Lokalne gazety, wydawane przez gminę, to najlepszy sposób przekazywania informacji ale również promowania idei ochrony środowiska.

Zastosowanie gazet powiatowych  i regionalnych oraz rozgłośni radiowych w Koninie, Słupcy i Gnieźnie powinno mieć charakter uzupełniający. W tych mediach powinny pojawiać się informacje o inwestycjach  ekologicznych, organizowanych akcjach czy konkursach. Bardzo ważne jest promowanie przez odniesione sukcesy np. zwycięstwo gminy lub powiatu   w konkursie NFOŚ itp.

2/ Akcje ulotkowe - to popularna metoda przekazu treści ekologicznych. Różne broszury, ulotki trafiają bowiem bezpośrednio do adresatów. Kolportowane ulotki powinny zawierać tylko najważniejsze informacje. Powinny wyjaśniać i uzasadniać wprowadzane przedsięwzięcia oraz płynące z nich korzyści.

3/ Internet. To nowe medium zaczyna być coraz ważniejsze, szczególnie gdy myślimy o młodzieży. Na stronach internetowych gminy należy stworzyć dział związany tylko z ochroną środowiska. Powinno się przedstawiać zarówno inwestycje  ekologiczne jak również plany małych akcji  np. sadzenie drzew , odnowa parku, konkursy itp.

4/ Do edukacji ekologicznej należy wykorzystać również imprezy, których podstawowy cel wyznaczony przez organizatorów jest inny np. festyny . Przy okazji takich imprez należy dodatkowo wprowadzać elementy edukacji ekologicznej.  Organizatorów imprez gmina może   wsparać np. w formie fundowania nagród. Wszystkie stosowane formy mają jeden cel – podnieść poziom wiedzy ekologicznej. Wydaje się, że katalog ten nie może być zamknięty, a każda inna forma edukacji może być dobra i skuteczna.    

X. Analiza obecnego stanu gospodarki odpadami


Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie gminy nie jest rozwiązana kompleksowo i w sposób bezpieczny dla środowiska. Gmina nie posiada czynnego składowiska odpadów komunalnych. Dotychczasowe składowisko zlokalizowane w Brudzewie zostało zamknięte i przeznaczone do rekultywacji. Decyzję o zamknięciu składowiska podjęło starostwo po wykonaniu dla składowiska przeglądu ekologicznego, zobowiązując właściciela do rozpoznania warunków hydrologicznych w rejonie składowiska oraz zaprojektowania  i wykonania w rejonie składowiska monitoringu wód gruntowych. Zakres i częstotliwość badań w sieci monitoringu prowadzonej dla składowisk w fazie poeksploatacyjnej powinien być zgodny z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002r. w sprawie zakresu, czasu i sposobu, oraz warunków prowadzenia monitoringu składowiska odpadów. Najbliższe i jedyne czynne w powiecie składowisko znajduje się w miejscowości Ługi gmina Powidz. Na składowisko, to przyjmowane są odpady tylko z terenu gminy Powidz. Najbliższe czynne składowiska, które mogą przyjmować odpady komunalne znajdują się w Goraninie gmina Ślesin i Koninie. Ilość mieszkańców objętych zbiórką odpadów komunalnych w gminie szacuje się na 65%. Na terenie gminy usługą w zakresie odbioru i unieszkodliwiania odpadów zajmują się dwie firmy:

· Lokalna firma Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „EKO” Strzałkowo dobrze wyposażona w sprzęt do odbioru i transportu odpadów: 5 szt. samochodów bezpylnych (14m3) marki Mercedes, 4szt. samochodów do przewozu kontenerów KP7 marki Star i 1szt. samochód z HDS-em

·  do opróżniania pojemników z selektywnie gromadzonymi odpadami.

· Przedsiębiorstwo Usługowe „IGLESPOL”  z Wrześni o wykorzystywanej bazie sprzętowej brak informacji.(Właściciel firmy odmówił udzielenia informacji). 

Na terenie gminy 5 podmiotów prowadzących działalność gospodarczą posiada zatwierdzony program gospodarki odpadami niebezpiecznymi - są to:

· Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” Strzałkowo;

· STRABERG Polska Sp. z o.o. Dyrekcja 71 Biuro w Strzałkowie;

· Spółdzielnia Mleczarska Udziałowców, Strzałkowo;

· Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „EKO”, Strzałkowo; 

· Wielkopolskie Przedsiębiorstwo Przemysłu Ziemniaczanego w Luboniu k/Poznania Zakład Produkcyjny w Stawie.

 Na terenie gminy funkcjonują 3 przychodnie lekarskie w których rocznie powstaje około 150kg odpadów zaliczanych do niebezpiecznych i 1 punkt weterynaryjny. Odpady z tych placówek są  odbierane na podstawie indywidualnych umów przez upoważnione podmioty do unieszkodliwiania poza teren powiatu. 

Brak danych co do ilości powstających odpadów w zakładach  poza nielicznymi znajdującymi się w ewidencji WIOŚ (Spółdzielnia Mleczarska Udziałowców, Strzałkowo, Wielkopolskie Przedsiębiorstwo Przemysłu Ziemniaczanego w Luboniu k/Poznania Zakład Produkcyjny w Stawie, Gminna Oczyszczalnia Ścieków w Strzałkowie). 

Również brak danych o ilości wytwarzanych odpadów w gospodarstwach domowych. Przyjmując szacunkowo wg Planu Gospodarki odpadami dla  Powiatu Słupeckiego należy przyjąć, że jeden mieszkaniec w gospodarstwie wytwarza rocznie około 325 kg  odpadów      z czego:

· w zabudowie jednorodzinnej opalanej węglem ok. 177,5kg – pozostała ilość unieszkodliwiana jest na miejscu poprzez kompostowanie części organicznych i co nie zawsze jest zgodne z wymogami ekologicznymi – spalanie w piecu;

· w zabudowie jednorodzinnej z opalaniem  gazem lub olejem opałowym -  ok. 253,5kg.Pozostała ilość unieszkodliwiana jest na miejscu poprzez kompostowanie części organicznych, jak również spalanie na gruncie – co jest niezgodne z wymogami ekologicznymi;

· w zabudowie wielorodzinnej z paleniskami węglowymi ok.298kg - część odpadów jest spalana;.

· w zabudowie wielorodzinnej bez  palenisk węglowych ok. 325kg.

Tabela 3. Średni modelowy skład masy odpadów (zakładany w 2002r.) do usunięcia z gospodarstw domowych w zależności od rodzaju zabudowy (wg plan gospodarki odpadami dla powiatu słupeckiego –2003r.) 

	Charakterystyka

składu odpadu
	Zabudowa

jednorodzinna
	Zabudowa

wielorodzinna

	
	z paleniskiem

węglowym
	bez paleniska

węglowego
	z paleniskiem

węglowym
	bez paleniska

węglowego

	
	kg/Mr
	kg/Mr
	kg/Mr
	kg/Mr

	Domowe odpady organiczne
	16
	48
	104
	130

	Papier i tektura
	11
	55
	16,5
	55

	Szkło
	30
	30
	30
	30

	Tworzywa sztuczne
	25
	50
	25
	50

	Tekstylia
	7,5
	15
	7,5
	15

	Metale
	8
	8
	10
	10

	Pozostałości organiczne
	5
	10
	5
	10

	Pozostałości nieorganiczne
	75
	37,5
	100
	25

	Razem
	177,5
	253,5
	298,0
	325,0


Małe zakłady usługowe i handlowe nie prowadzą ewidencji wytwarzanych odpadów, które odbierane są jako odpady komunalne.

Zakładając, że 92% mieszkańców gminy zamieszkuje w zabudowie jednorodzinnej (przyjmujemy że 46% z paleniskiem węglowym),  8% w zabudowie wielorodzinnej (bez palenisk węglowych 4%) można szacować, że rocznie powstaje w gminie 2.036Mg (211kg/Mr.) odpadów z czego docelowo można wykorzystać 1. 417 Mg (147kg/Mr.) poprzez odzysk surowców wtórnych i biomasy.  

 Należy również zaznaczyć, że w odpadach komunalnych powstających w gospodarstwach domowych ( w większości są, to małe gospodarstwa rolne, w których odpady powstające w domu i zagrodzie traktowane są łącznie), zakładach usługowych, placówkach oświatowych, placówkach handlowych itp. powstają odpady niebezpieczne, których nie można unieszkodliwiać razem z odpadami komunalnymi na składowisku. Odpady te należy gromadzić oddzielnie i przekazywać do unieszkodliwienia specjalistycznej firmie. (Na terenie gminy uprawnienia takie posiada  Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych „EKO” Strzałkowo). Są to następujące odpady jak: niewykorzystane lekarstwa, świetlówki, baterie, opakowania ciśnieniowe,   opakowania po niektórych farbach, chemikaliach  i środkach ochrony roślin. Opakowania, które są odpadem niebezpiecznym (oznaczone na etykiecie) powinien przyjmować zgodnie z ustawą opakowaniową sklep, który taki towar sprzedał – na razie niewielka ilość placówek ten obowiązek realizuje.

XI. Przewidywane zmiany  czynników wpływających  na zmiany ilości powstających odpadów.

Czynnikami wpływającymi na ilość powstających odpadów są:

· wzrost liczby mieszkańców – wraz ze wzrostem liczby mieszkańców wzrasta ilość wytwarzanych odpadów i tak przez wzrost mieszkańców jak i przy wzroście produkcji do zaspokojenia potrzeb ludności. Należy przyjąć, ze w przewidywalnym okresie 8 lat liczba ludności na terenie gminy nie ulegnie znaczącym zmianom.  

· wzrost (spadek) zamożności mieszkańców – wraz ze wzrostem zamożności mieszkańców wzrasta konsumpcja, co łączy się ze wzrostem odpadów opakowaniowych, wielkogabarytowych, sprzętu AGD, wraków samochodowych itp. oraz wzrasta ilość odpadów w usługach. Obecnie poziom wzrostu PKB jest na poziomie 3,5% a przewiduje się ,że w następnych latach będzie wzrastał co rok o ok. 0,5%. Z uwagi na rolniczy charakter gminy i wejście Polski do UE poziom życia mieszkańców wsi powinien wzrastać. 

· świadomość ekologiczna społeczeństwa – wraz ze wzrostem świadomości ekologicznej powstający strumień odpadów będzie właściwie kierowany (odpady będą segregowane u źródła i kierowane do recyklingu, odzysku (biomasa, odpady energetyczne), oraz jako odpady problemowe (niebezpieczne) do właściwej utylizacji. Również ze wzrostem świadomości ekologicznej będzie następował świadomy wybór dóbr konsumpcyjnych zawierających mniej odpadów, a zwłaszcza takich, których nie można wykorzystać.

· struktura zamieszkania – zmiana struktury zamieszkania zgodnie z ogólnymi zmianami spowoduje, że część mieszkańców ogrody wokół domów zasieje trawą i posadzi rośliny ozdobne, co zwiększy ilość biomasy, której nie będą samodzielnie kompostować.
· struktura ogrzewania – wiele osób może zmienić sposób ogrzewania, przechodząc z ogrzewania węglowego na olejowe lub gazowe.  

· konieczność wypełnienia standardów ochrony środowiska – ten czynnik dotyczy zakładów produkcyjnych, które będą musiały zmniejszyć ilość wytwarzanych odpadów na jednostkę produkcji z uwagi na opłaty emisyjne, opakowaniowe, kary itp.

· zmiany w produkcji dóbr konsumpcyjnych – zmiany takie trudno przewidzieć. Należy przypuszczać, że zgodnie z wymogami prawa, dobra konsumpcyjne będą pakowane w opakowania „przyjazne” środowisku, a te po zużyciu będą maksymalnie wykorzystane w recyklingu.

Uwzględniając powyższe czynniki należy przyjąć, że będzie następował wzrost wytwarzanych odpadów w gospodarstwach domowych i poza gospodarstwami domowymi (placówki oświatowe, usługowe, handel, kosze uliczne, parki, placów itp.) Z programu gospodarki odpadami dla powiatu słupeckiego wynika, że poza gospodarstwami domowymi powstało w 2003roku 321,5kg odpadów na jednego mieszkańca.

Należy przyjąć, że w przewidywalnym okresie czasu roczny przyrost odpadów powstających odpadów w gospodarstwach domowych i poza gospodarstwami domowymi wyniesie od (3 – 4) % rocznie. W tym czasie zmieni się struktura odpadów a mianowicie :

· wzrośnie ilość makulatury – wzrost akcji promocyjnych, informacyjnych, reklamowych itp., oraz zmiana sposobu ogrzewania;
· wzrośnie ilość opakowań szklanych, z tworzywa oraz wielowarstwowych. Nie należy przypuszczać aby w przewidywalnym okresie czasu weszły w użycie opakowania wielokrotnego użycia, a raczej należy się spodziewać wzrostu zapotrzebowania na surowce z recyklingu wymuszone opłatami opakowaniowymi. Stosowanie opakowań wielokrotnego użytku poza korzyściami ekologicznymi ma wiele wad zwłaszcza dla opakowań na artykuły spożywcze:
· koszty związane z przechowywaniem i transportem opakowań od konsumenta do producenta;
· wysokie koszty finansowe i ekologiczne związane z doprowadzeniem opakowania do odpowiedniego stanu sanitarnego.
· duży procent uszkodzeń, które eliminują opakowanie z dalszego użytkowania 
· wzrośnie ilość frakcji organicznej – wzrost biomasy nastąpi w związku ze zmianą sposobu użytkowania na posesjach domów jednorodzinnych (ogródki uprawowe zamieniane będą na trawniki i obsadzane krzewami ozdobnymi).
· zmniejszy się frakcja odpadów nieorganicznych (popiół i żużel) zmniejszenie nastąpi w związku ze zmianą sposobu ogrzewania. 
XII. Ustalenie polityki, celów i zadań z zakresy gospodarki odpadami.


Gospodarka odpadami na terenie gminy powinna uwzględniać specyfikę gminy i być zgodna z przepisami prawa oraz z założeniami planów gospodarki odpadami szczebla krajowego, wojewódzkiego i powiatowego.

A. Krajowy plan gospodarki odpadami określa zasady postępowania z odpadami:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów i ich minimalizacja;

2. Zapewnienie odzysku, głównie recyklingu odpadów, których powstania w danych warunkach techniczno-ekonomicznych nie uda się uniknąć;

3. Unieszkodliwianie odpadów w inny bezpieczniejszy sposób niż składowanie.

4. Bezpieczne dla ludzi i środowiska składowanie odpadów, których nie da się poddać procesowi odzysku lub unieszkodliwiania z powodu warunków techniczno-ekonomicznych.

W „Krajowym Planie Gospodarki Odpadami” przyjęto następujące założenia, które   

powinny być realizowane przez podmioty odpowiedzialne za gospodarkę odpadami:

· komunalnymi

· do roku 2010 winna nastąpić redukcja masy ulegającej biodegradacji o  

25% w porównaniu z rokiem 1995 poprzez ich odzysk lub unieszkodliwienie. W roku 2013 redukcja ta winna osiągnąć  50%;

· w 2007 roku odzyskowi winna być poddawane 50% odpadów   

       opakowaniowych a recyklingowi 25%;

· w 2006 roku 20% odpadów wielkogabarytowych powinno być poddane recyklingowi w wyniku selektywnej zbiórki, w 2010 roku – 50%, a w 2014 roku – 80% 

· z sektora gospodarczego

· w latach 2003 – 2014 nastąpi dwukrotne zwiększenie odzysku  

      odpadów przemysłowych w porównaniu z 1990 rokiem. 

                              Osiągnięcie tego celu nastąpi poprzez monitoring gospodarki odpadami      

                             powstającymi w sektorze gospodarczym dużym, średnim i małym, oraz  

                             stworzenie systemu zbiórki, magazynowania i transportu odpadów   

                             powstających w małych i średnich przedsiębiorstwach.

· odpadami niebezpiecznymi

· zapewnienie odzysku i recyklingu olejów przepracowanych, zużytych    

· urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych, pojazdów wycofanych z eksploatacji.

· usunięcie i  złożenie na wyznaczonych składowiskach wyrobów zawierających azbest (w tym eternit).

Realizacja tych celów będzie się odbywać poprzez stworzenie systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych od mieszkańców oraz małych i średnich firm a także organizację gminnych punktów zbierania odpadów niebezpiecznych.

B. Wojewódzki plan gospodarki odpadami dla województwa  określił  zasady  

             postępowania z  odpadami:  

· dla sektora komunalnego wojewódzki plan gospodarki odpadami dla Województwa Wielkopolskiego wyznaczył krótko i średniookresowe cele, które mają prowadzić od osiągnięcia celu długookresowego –zminimalizowania ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym oraz wdrożenia nowoczesnego systemu ich odzysku i unieszkodliwiania:
· Cele krótkookresowe na lata 2003 – 2006:

1. objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców województwa; 

2. skierowanie w roku 2006 na składowiska do 83% (w stosunku do 1995 roku) całkowitej masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

3. osiągnięcie w roku 2006 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych grup odpadów:

· opakowania z papieru i tektury – 45%;

· opakowania ze szkła – 35%;

· opakowania z tworzyw sztucznych – 22%

· opakowania metalowe –35%

· opakowania wielomateriałowe – 20%

· odpady wielkogabarytowe – 26%

· odpady budowlane – 20%

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych) – 22%

· cele średniookresowe na lata 2007 – 2014:
1. deponowanie na składowiskach nie więcej niż 51% wszystkich odpadów komunalnych;

2. skierowanie od 2010 roku na składowiska nie więcej niż 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do 1995 roku);

3. osiągnięcie w 2010 roku zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych grup odpadów:

· opakowania z papieru i tektury – 50%;

· opakowania ze szkła – 45%;

· opakowania z tworzyw sztucznych – 30%

· opakowania metalowe –45%

· opakowania wielomateriałowe – 30%

· odpady wielkogabarytowe – 50%

· odpady budowlane – 40%

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych) – 50%

· dla sektora gospodarczego wojewódzki plan gospodarki odpadami dla Województwa Wielkopolskiego wyznaczył następujące cele na                            lata 2003 – 20014:

1. zwiększenie stopnia wykorzystania odpadów;

2. ograniczenie negatywnego wpływu składowisk odpadów przemysłowych na środowisko; 

3. bezpieczne dla środowiska unieszkodliwianie odpadów azbestowych oraz odpadów i urządzeń zawierających PCB;

4. eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego.

C. Powiatowy plan gospodarki odpadami dla powiatu słupeckiego określa następujące cele strategiczne:

1. unikanie powstawania odpadów poprzez: 

1) uświadamianie społeczeństwu zasad funkcjonowania systemu gospodarki odpadami,

2) promowanie technologii małoodpadowych, 

3) ewidencjonowanie odpadów,

4) opracowanie zasad funkcjonowania systemu gospodarki odpadami.

2. selektywna zbiórka odpadów poprzez:

1) organizację systemu zbiórki odpadów zmieszanych,

2) organizację systemu zbiórki surowców wtórnych,

3) organizację systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

4) organizację systemu selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych,

5) organizację systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych z sektora budowlanego i wraków pojazdów.

3. odzysk odpadów ze wskazaniem na recykling materiałowy i organiczny poprzez:

1) właściwe zagospodarowanie selektywnie zebranych odpadów.

4. właściwe unieszkodliwianie odpadów, których nie udało się poddać odzyskowi i recyklingowi poprzez:

1) właściwe unieszkodliwianie odpadów nie nadających się do dalszego zagospodarowania.

5. przeprowadzenie zgodnie z obowiązującymi wymogami rekultywacji zamkniętych składowisk odpadów poprzez:

1) przeprowadzenie rekultywacji zamkniętych decyzjami Starostwa składowisk odpadów na terenie powiatu.

6. podnoszenie świadomości ekologicznej – edukacja ekologiczna poprzez:

1) prowadzenie edukacji wśród osób odpowiedzialnych za planowanie i realizację gospodarki odpadami na terenie powiatu,

2) prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej wśród mieszkańców.

Powiatowy plan gospodarki odpadami dla powiatu słupeckiego określa następujące limity odzysku w poszczególnych latach w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu:

Tabela 4. Ilość wybranych frakcji odpadów koniecznych do odzysku na terenie powiatu słupeckiego na podstawie wyznaczonych limitów w przeliczeniu na jednego mieszkańca powiatu [kg/Mr]

	Frakcja odpadów
	Lata

	
	2004 1)
	2005 1)
	2006 1),2)
	2007 1)
	2010 2)

	Tworzywa sztuczne
	4,40
	5,84
	7,43
	8,77
	12,08

	Szkło
	6,90
	9,40
	11,80
	14,04
	18,11

	Papier
	8,14
	9,08
	10,12
	11,23
	13,41

	Metale (puszki aluminiowe)
	2,10
	2,60
	3,15
	3,75
	4,82



1) limit wg Rozporządzenia  Ministra Środowiska z dnia 29.o5.2003r. w sprawie  rocznych poziomów   

                 odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych.

 
2) limit wg Planu Gospodarki Odpadami dla województwa wielkopolskiego.

D. Gminna polityka, cele i zadania w zakresie gospodarki odpadami

Gospodarka odpadami na terenie gminy powinna uwzględniać specyfikę gminy i być zgodna z przepisami prawa oraz z założeniami planów gospodarki odpadami szczebla krajowego, wojewódzkiego i powiatowego.

1.Zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów w gminie 

· podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców 

· objęcie wszystkich podmiotów zorganizowaną zbiórką odpadów .

2. Selektywna zbiórki odpadów 

· organizacja systemu zbiórki odpadów zmieszanych 

· organizacja systemu zbiórki surowców wtórnych

· organizacja systemu selektywnej zbiórki organicznych odpadów komunalnych 

· organizacja systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych, odpadów z budownictwa i wraków pojazdów  

· organizacja systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych

3. Odzysk odpadów 

· właściwe zagospodarowanie odpadów

4. Unieszkodliwianie odpadów 

· właściwe unieszkodliwianie odpadów nie nadających się do wykorzystania

5. Edukacja ekologiczna 

· edukacja osób odpowiedzialnych za planowanie i realizację gospodarki odpadami na terenie gminy, oraz nauczanie dzieci i młodzieży 

· prowadzenie akcji informacyjnej wśród mieszkańców o zasadach obowiązujących na terenie gminy w zakresie gospodarki odpadami 

XIII. Harmonogram działań w zakresie organizacji związanej gromadzeniem i unieszkodliwianiem odpadów
	Cel
	Działania
	zadania
	Realizacja
	odpowiedzialny

	1. Zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów w gminie

1. Zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów w gminie


	Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców
	edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży ze szczególnym zwróceniem uwagi na prawidłową gospodarkę odpadami
	zadanie ciągłe
	placówki oświatowe

	
	
	szkolenie pracowników odpowiedzialnych za realizację zadań na rzecz środowiska
	zadanie ciągłe
	Wójt

	
	
	informowanie na zebraniach w sołectwach o zasadach realizowanej w gminie gospodarce odpadami
	zadanie ciągłe
	Wójt

	
	
	prowadzenie akcji propagandowych i ulotkowych 
	zadanie ciągłe
	Wójt

	
	objęcie wszystkich podmiotów zorganizowaną zbiórką odpadów


	opracowanie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy 
	2004
	Wójt zgodnie z programem ZGRS*

	
	
	Uchwalenie lokalnego prawa 


	2004


	Rada Gminy



	
	
	objęcie kontrolą w zakresie gospodarki opadami na terenie gminy zarządców nieruchomości i podmioty gospodarcze. 
	zadanie ciągłe
	zgodnie z kompetencją  wójt. Starosta, organy kontroli rządowej

	
	
	ewidencjonowanie wytwarzanych odpadów
	zadanie ciągłe
	zgodnie z kompetencją  Wójt, Starosta, organy kontroli rządowej

	
	Promowanie technologii małoodpadowych
	stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorstw stosujących w produkcji technologie małoodpadowe 
	zadanie ciągłe
	Wójt

	2. selektywna zbiórki odpadów

2. selektywna zbiórki odpadów

 
	organizacja systemu zbiórki odpadów zmieszanych
	opracowanie zasad gromadzenia i odbioru odpadów zmieszanych 
	2004
	Wójt zgodnie z programem ZGRS

	
	
	budowa systemu zbiórki odpadów zmieszanych
	2005
	Wójt zgodnie z programem ZGRS

	
	organizacja systemu zbiórki surowców wtórnych
	opracowanie zasad gromadzenia i odbioru surowców wtórnych
	2004
	Wójt zgodnie z programem ZGRS

	
	
	wyznaczenie i wyposażenie miejsc selektywnej zbiórki odpadów
	2004-2005
	Wójt we współpracy z ZGRS

	
	organizacja systemu selektywnej zbiórki organicznych odpadów komunalnych 


	opracowanie zasad gromadzenia i odbioru odpadów podlegających biodegradacji, 
	2005
	Wójt we współpracy z ZGRS

	
	
	zorganizowanie odbioru odpadów ulegających biodegradacji z gospodarstw domowych i i z utrzymania zieleni


	2007
	Wójt we współpracy z ZGRS

	
	organizacja systemu zbiórki odpadów wielkogabarytowych, odpadów z budownictwa i wraków pojazdów
	opracowanie zasad gromadzenia i odbioru odpadów wielkogabarytowych, odpadów z budownictwa i wraków pojazdów
	2004
	Wójt we współpracy z ZGRS

	
	
	budowa systemu  odbioru odpadów wielkogabarytowych, odpadów z budownictwa i wraków pojazdów 
	2006
	Wójt we współpracy z ZGRS i firmy wywozowe

	
	organizacja systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych 
	opracowanie zasad gromadzenia i odbioru odpadów niebezpiecznych
	2005
	Wójt we współpracy z ZGRS

	
	
	wyznaczenie miejsc do selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych,
	2005
	Wójt we współpracy ze starostwem i ZGRS

	
	
	wyłonienie firmy odpowiedzialnej za zbiórkę odpadów niebezpiecznych
	2006
	Wójt we współpracy ze starostwem i ZGRS

	3. odzysk odpadów
	właściwe zagospodarowanie odpadów
	prowadzenie odzysku i przetwarzania odpadów przez firmy zgodnie z wymogami prawa i zgodnie z zasadami ochrony środowiska   
	zadanie ciągłe
	Wójt we współpracy ze starostwem i ZGRS

	
	
	zapewnienie możliwości przerobu odpadów organicznych
	2007
	Wójt we współpracy z ZGRS

	4.unieszkodliwianie odpadów
	właściwe unieszkodliwianie odpadów nie nadających się do wykorzystania
	likwidacja i niedopuszczanie do powstawania dzikich wysypisk
	2004 zadanie ciągłe
	Wójt

	
	
	rekultywacja zamkniętego składowiska
	
	Wójt

	5.edukacja ekologiczna
	edukacja osób odpowiedzialnych za planowanie i realizację gospodarki odpadami na terenie gminy, oraz nauczanie dzieci i młodzieży  
	kierowanie na szkolenia, kursy itp.
	zadanie  ciągłe
	Wójt

	
	prowadzenie akcji informacyjnej wśród mieszkańców o zasadach obowiązujących na terenie gminy w zakresie gospodarki odpadami
	udzielanie informacji na zebraniach w sołectwach
	zadanie  ciągłe
	Wójt we współpracy ze starostwem i ZGRS 

	
	
	akcje ulotkowe, festyny itp
	zadanie  ciągłe
	Wójt we współpracy ze starostwem i ZGRS


                * Związek Gminny Regionu Słupeckiego

              Tabela 5. Ilość wybranych frakcji odpadów koniecznych do odzysku na terenie

              gminy strzałkowo na podstawie wyznaczonych limitów dla powiatu słupeckiego w Mg

	Frakcja odpadów
	Lata

	
	2004 
	2005
	2006 
	2007 
	2010                                                                                                                                                                       

	Tworzywa sztuczne
	42,40
	56,01
	71,62
	84,54
	116,45

	Szkło
	66,52
	90,62
	113,75
	135,34
	174,58

	Papier
	78,47
	87,53
	97,56
	108,26
	129,27

	Metale (puszki aluminiowe)
	20,24
	25,06
	30,37
	36,15
	46,46


XIV. System finansowania zadań w ochronie środowiska


Realizacja zadań związanych z ekologią wymaga dużych środków finansowych. Szczególnie duże środki są konieczne gdy zadania związane są z inwestycjami. Dochody gmin często wystarczają tylko na realizację zadań obligatoryjnych, np. oświata, administracja oraz wydatki bieżące. Często natomiast korzysta się ze źródeł zewnętrznych. Jako źródła o szczególnym znaczeniu dobiera się te, które umożliwiają otrzymanie środków preferencyjnych a nawet dotacji. W realizacji programu ochrony środowiska gminne środki finansowe mogą pochodzić z różnych źródeł – samodzielnie lub też w formie montażu kilku źródeł. 

1) Źródłem podstawowym są środki własne. Najczęściej mogą one stanowić podstawę szerszego montażu.

2) Środki finansowe pochodzące z Powiatowego, Wojewódzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, które najczęściej stanowią główne źródło finansowania zadania  ekologicznego.

3) W ściśle określonych warunkach dobrym źródłem finansowania mogą być fundusze pomocowe i związane z eko-konwersją np. Ekofundusz

4) Kredyty bankowe: na preferencyjnych warunkach np. z Banku Ochrony Środowiska S.A. lub też kredyty komercyjne, których atrakcyjność jest znikoma, ale często jest to jedyne źródło uzupełniające montaż finansowy.

5) Niektóre inwestycje ekologiczne pozwalają na finansowanie poprzez pozyskanie inwestora strategicznego.

6) Szczególnie ważne są fundusze pomocowe przedakcesyjne SAPARD i ISPA.

7) Od 1 maja 2004 możemy ubiegać się o dostęp do źródeł szczególnie ważnych, do Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych. 

Źródła finansowe wymienione w punktach 1-5 są powszechnie znane i w różnym stopniu wykorzystywane. Tylko  pozyskiwanie inwestora strategicznego jest jeszcze mało stosowaną metodą i prawie zawsze inicjatywa przedsięwzięcia wychodzi od inwestora zewnętrznego. Obecnie, szczególną uwagę należy zwrócić na fundusze „unijne”, wymienione w punktach 6-7. 


SAPARD 

Program SAPARD, czyli przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich (Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development), przeznaczony jest dla kandydujących do członkostwa w Unii Europejskiej krajów Europy Środkowo – Wschodniej. Środki finansowe tego funduszu mają pomóc w stymulowaniu rozwoju obszarów wiejskich, ułatwić proces integracji sektora rolnego krajów kandydujących z Unią Europejską przez dostosowanie tego sektora do standardów i wymagań unijnych i płynne włączenie tych krajów w system Wspólnej Polityki Rolnej i programów strukturalnych UE. Nadzór nad SAPARD w Polsce został powierzony Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa.

Pomoc finansowa jest przyznana m.in. na inwestycje w ramach zagospodarowania odpadów stałych, w tym:

· budowę, modernizację i rekultywację składowisk odpadów stałych;

· budowę lub modernizację specjalnych miejsc utylizacji opakowań i nie zużytych środków ochrony roślin.

Finansowaniem SAPARD objęte są również koszty ogólne, czyli koszty honorariów architektów, inżynierów oraz konsultantów, opłat sądowych, studiów wykonalności, nabycia patentów oraz licencji, dotyczące przygotowania lub realizacji danego projektu. Koszty te mogą być finansowane do wysokości 12% całkowitych kosztów kwalifikowanych projektu. 

Górna wysokość pomocy finansowej dla gmin w obszarze ochrony środowiska – to       1,3 mln PLN na inwestycję.

Górna wysokość pomocy finansowej dla związków międzygminnych – liczba gmin związku uczestniczących w realizowanej inwestycji x 1,3 mln PLN na inwestycję.

Warunki uzyskiwania pomocy finansowej w gospodarce odpadami w ramach SAPARD:

· przedstawienie do wglądu projektu budowlanego wraz z pozwoleniami wymaganymi przez polskie prawo oraz szacunkową wyceną danego projektu;

· wielkość inwestycji dostosowana do bieżących potrzeb z zabezpieczeniem możliwości rozbudowy;

· stworzenie kompleksowego zagospodarowania odpadów, obejmującego m.in. odbiór posegregowanych odpadów od mieszkańców, odzyskiwanie surowców wtórnych, recyklingu, kompostowania odpadów organicznych itp.; wykazanie możliwości finansowania kosztów eksploatacyjnych po zakończeniu inwestycji.

Wnioski i pomoc finansową w ramach programu SAPARD należy składać w Wielkopolskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Poznaniu. Wyznaczone zostały następujące terminy składania wniosków:

· od 29 października 2003 do 1 grudnia 2003

· od 2 grudnia 2003 do 2 stycznia 2004

· od 5 stycznia 2004 do 5 lutego 2004

Wsparcie finansowe dla krajów członkowskich Unii Europejskiej

Polska stanie się członkiem Unii Europejskiej w maju 2004. Dzięki temu m.in. będzie mogła ubiegać się o finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska z funduszy spójności i strukturalnych. Finansowaniem z tych funduszy będą już mogły zostać objęte inwestycje rozpoczęte z dniem 1 stycznia 2004. 

Fundusz Spójności

Fundusz Spójności, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem Kohezji, jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90% średniej dla wszystkich krajów członkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Fundusz ten nie należy do grupy Funduszy Strukturalnych, ze względu na określony czas w którym działa. Ze względu na charakter i cel Fundusz Spójności jest instrumentem polityki strukturalnej. Realizację Funduszu Spójności zaplanowano na lata 1993-1999. Na szczycie UE w Berlinie postanowiono przedłużyć jego działanie do 2006r. Z chwilą wejścia Polski do UE będzie on dostępny także dla naszego kraju.

Fundusz Kohezji (Spójności) redystrybuowany jest przez Komisję Europejską na podstawie składanych wniosków w odpowiednich terminach. Tak więc to nie instytucje krajowe, ale stosowne organy Unii Europejskiej rozpatrują konkretne projekty, akceptując je, a następnie finansując. 


Pomoc, którą te kraje otrzymują w ramach Funduszu obejmuje finansowanie projektów dotyczących inwestycji w zakresie ochrony środowiska i infrastruktury transportowej (w tym wspieranie rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich).


Budżet Funduszu Spójności na lata 2000-2006 wynosi 18 mld Euro (w latach 1994-1999 wynosił 15,5 mld Euro).

Fundusz może przyczyniać się do finansowania:

· projektów, lub etapów projektu, które są technicznie lub finansowo niezależne,

· grupy projektów powiązanych ze sobą widoczną strategią tworzącą spójną całość.

Fundusz może zapewnić pomoc dla:

· projektów dotyczących środowiska, przyczyniających się do osiągnięcia celów art. 130 R Traktatu, łącznie z projektami wynikającymi z przyjętych zgodnie z art. 130 S działań, a w szczególności projekty zgodne z priorytetami nałożonymi na wspólnotową politykę w zakresie ochrony środowiska przez Piąty Program Polityki i Działania odnoszący się do Środowiska i Stałego Rozwoju,

· projektów powstających we wspólnym interesie, dotyczących infrastruktury transportu, finansowanych przez państwa członkowskie, które są objęte wytycznymi wymienionymi w art. 129 C Traktatu; jednakże inne projekty dotyczące infrastruktury transportu, przyczyniające się do osiągnięcia celów zawartych w art. 129 B Traktatu , mogą być finansowane aż do przyjęcia odpowiedniej orientacji przez Radę. 

Fundusz może również udzielać pomocy:

· na wstępne badania odnoszące się do kwalifikujących się projektów, łącznie z tymi które są konieczne dla ich wprowadzenia, 

· na środki wsparcia technicznego, a w szczególności:

a) na środki poziome takie jak badania porównawcze mające na celu ocenę wpływu pomocy wspólnotowej;

b) na środki i badania, które przyczyniają się do oceny, monitorowania lub oszacowania projektów i ich spójności; a w szczególności spójności z politykami wspólnotowymi;

c) na działania i badania pomagające w sporządzeniu koniecznych dostosowań we wprowadzanych projektach.

Fundusze strukturalne


Fundusze strukturalne są najważniejszym instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Są to specjalne instytucje, których zadaniem jest wspieranie i modernizacja gospodarki krajów UE. Fundusze te są kierowane do tych regionów i sektorów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu  ekonomicznego w UE. Inwestycje związane są z ochroną środowiska są w ramach funduszy strukturalnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 

Cele funduszy są następujące:

· Cel 1 – w ramach tego celu przyznawana jest pomoc regionom najsłabiej rozwiniętym, czyli takim, w których dochód na jednego mieszkańca jest niższy niż 75% średniego dochodu w Unii Europejskiej. Z pomocy w ramach celi 1 mogą także skorzystać regiony o zaludnieniu poniżej 8 mieszkańców na km2. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą prawie 70% ogólnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne. Po wejściu naszego kraju do Unii Europejskiej celem tym zostanie objęte całe terytorium Polski.

· Cel 2 – obejmuje pomoc regionom, na których występują problemy strukturalne związane z dominacją nieefektywnych branży gospodarki. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą 11% ogólnej kwoty przeznaczonej  na fundusze strukturalne.

· Cel 3 – obejmuje pomoc w zakresie restrukturyzacji rynku pracy poprzez zwiększenie możliwości zatrudnienia oraz podnoszenie kwalifikacji pracowników.

Oprócz wyżej wymienionych celów środki na ochronę środowiska mogą być także wydatkowane w ramach inicjatyw wspólnotowych, czyli programów przeznaczonych dla określonych środowisk i grup społecznych. Są to:

· INTERREG, wspomagająca transgraniczną, międzyregionalną i międzynarodową współpracę; 

· LEADER, promująca rozwój regionów wiejskich poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych;

· URBAN, wspomagająca społeczny i ekonomiczny rozwój miast powyżej 100 000 mieszkańców.

W roku 2003 rozpoczęty został proces wypełniania i zbierania Kart Projektów do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (o charakterze wstępnym, informacyjnym). Za zbieranie Kart Projektów w woj. wielkopolskim odpowiedzialny jest Wielkopolski Urząd Marszałkowski. Wypełnienie karty i wprowadzenie danych o planowanym projekcie nie będzie jednak równoznaczne ze złożeniem wniosku o finansowanie z funduszy strukturalnych. Jest jednak niezbędne ze względu na proces monitorowania stanu przygotowania do wykorzystania środków.

Finansowanie inwestycji w ochronie środowiska obok inwestycji infrastrukturalnych w gminach to podstawowy problem. Należy zwrócić uwagę na kilka elementów, które powinny determinować proces decyzji inwestycyjnych oraz proces montażu finansowego.

1) Duża część gmin nie posiada zdolności do pozyskiwania kredytów i pożyczek, często uzyskując już próg możliwości zadłużeniowych. Przy nierozważnej polityce może to zdarzyć się również w innych gminach. Częstym problemem jest również uzyskanie koniecznych zabezpieczeń. Ustawowe regulacje nie wykazują tendencji do korzystnych zmian w finansach gmin a wręcz odwrotnie. Problematyka ta w bardzo istotny sposób determinuje działania gmin.

2) Poważnym problemem jest często wykazanie udziału własnego w montażu finansowym lub też posiadanie środków na bieżące finansowanie inwestycji do czasu uzyskania zwrotu.

3) Duża część bardzo korzystnych środków jest przeznaczona na realizację celów ekologicznych, ściśle określonych zadań lub też finansowane są zadania określonej wielkości. Należy więc ze szczególną starannością i otwartością budować programy i zadania ponadgminne, np. wspólne działanie 2-3 gmin, lub też działanie w ramach związku lub powiatu.
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